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El Infrascrito Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Areas Protegidas
CERTIFICA

Haber tenido a la vista el Acta de Consejo numero veintisiete guion dos mil diecinueve de fecha cinco
de noviembre dos mil diecinueve, la cual en su Resolucion 01-27-2019 textualmente dice:—--—-—-

“RESOLUCION 01-27-2019

Guatemala, cinco de noviembre de dos mil diecinueve.

EL CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS —~CONAP-, con fundamento en lo que prescriben
los Articulos: 1, 2, 5, 6, 47, 59, 60, 62, 63, 64, 65, 67 y 69 de la Ley de Areas Protegidas; RESUELVE:
|.- Aprobar la Politica de Asentamientos Humanos en Areas Protegidas legalmente declaradas,
presentada a consideracion de este Consejo por la Secretaria Ejecutiva del CONAP mediante
providencia SE 2448/2019 de fecha veintidos de octubre del afio en curso, siempre y cuando se
incorporen las observaciones presentadas por los miembros de este Cuerpo Colegiado en la presente
sesion y los documentos enviados, mismas que deberan ajustarse dentro del documento respectivo
para generar la version final de la misma; Il.- Instruir a la Secretaria Ejecutiva para que le dé a la
Politica de Asentamientos Humanos en Areas Protegidas legalmente declaradas, el seguimiento
respectivo para su adecuada ejecucion; I1I- La presente resolucién surte efectos inmediatamente; IV -
NOTIFIQUESE.”

Por lo que extiendo, sello y firmo la presente, en la Ciudad de Guatemala el nueve de enero del aiio
dos mil veinte; quedando contenida en una hoja de papel membretado del Consejo Nacional de Areas
Protegidas, impresa unicamente en su lado anverso.

a. Av. 6-06 zona 1 Edificio IPM
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PRESENTACION

Para la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- es
motivo de satisfaccidn presentar a la sociedad guatemalteca, y en particular a las
comunidades que se establecieron con anterioridad a la declaratoria de éareas
protegidas y que se encuentran dentro de éstas areas, esta Politica de Asentamientos
Humanos en Areas Protegidas Legalmente Declaradas.

Con esta Politica se busca dar cumplimiento al articulo 22 de la Ley de Areas Protegidas
y el articulo 24 del Reglamento de dicha Ley que establecen que “las personas
individuales o juridicas que se encuentran asentadas dentro de las areas protegidas o
en las que en el futuro obtengan su declaratoria legal, deberan adecuar su permanencia
en las mismas, a las condiciones y normas de operacion, usos y zonificacidon de la
unidad de que se trate, procurando su plena incorporacién al manejo programado de
la misma”, y para que las personas ya asentadas dentro de un area protegida adecuen
su convivencia a los objetivos de dicha area, el ente administrador o encargado del
manejo emitira las disposiciones especificas a las que deberan ajustarse en cada caso
los habitantes de la misma, las cuales se describirdn ampliamente en el Plan Maestro.

La Politica de Asentamientos Humanos en Areas Protegidas Legalmente Declaradas
reconoce el derecho de las comunidades asentadas en las areas protegidas, previo
a su declaracidén, a regularizar su presencia y valora también el respeto que hayan
mostrado hacia la madre naturaleza y a las disposiciones establecidas para el area
protegida donde se ubican.

B’antiox.

Ing. Enrigue Ogtavio Barahona Pereirc
Secretario Ejecutivo
Consejo Nacional de Areas Protegidos
-CONAP-
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INTRODUCCION

Guatemala es un pais megadiverso reconocido por el Convenio sobre Diversidad
Bioldgica en 2010. Su diversidad bioldgica ha dado origen a por lo menos a 7
biomas, 10 tipos de bosques (INAB-CONAP 2015) vy 13 ecosistemas (IARNA-URL,
2018) No obstante su riqueza en diversidad bioldgica la base de su economia son
los productos de agro-exportacidon y de manufacturas (Banco Mundial 2014).

Por otra parte el modelo de relaciones sociedad ambiente ha provocado
degradacion ambiental y de los recursos naturales. CONAP en el libro Guatemala
y su biodiversidad (2008) y el informe ambiental de Guatemala (MARN, 2017),
identifica varios motores que inciden en la degradaciéon ambiental siendo estos:
dindmica poblacional, pobreza, desigualdad y exclusidn social. EIl mismo informe
establece como causas de la degradacidn en areas protegidas a los siguientes
factores tales como los incendios forestales, la narcoactividad, exploracién y
explotacion minera y petrolera, la demanda de tierras con fines de agricultura,
agro-industria y vivienda, inseguridad en los derechos de propiedad y uso de la
tierra, escasa valoraciéon de la diversidad bioldgica y sus servicios asociados,
debilidad del estado de derecho y de la institucionalidad. También reconoce que
de 1,7 millones de hogares, el 65% dependia de la lefa en el afio 2016.

El informe de Desarrollo Humano de 2015/2016 en el capitulo 7 sefala que las
mejores tierras productivas, con necesidad de poco esfuerzo de trabajo no estan
en manos de los campesinos. También sefala que “La desnutricion y el hambre
estdn intimamente relacionadas con el uso, planificaciéon y distribucion de la tierra
y con la ausencia de politicas publicas que aseguren a las poblaciones rurales sus
medios de subsistencia.” (sic) (Informe Nacional de Desarrollo Humano 2015/2016,
Informe capitulo 7). Este mismo informe indica que de conformidad con informes
del Registro de Informacidn Catastral la inseguridad en la tenencia de la tierra es
una situacién que incide en el tema de conflictividad agraria (Informe Nacional de
Desarrollo Humano 2015/2016, Informe capitulo 7), esta ultima condicion también
afecta a las areas protegidas debido a que la falta de certeza en la tenencia de la
tierra produce una invasiéon de grupos humanos dentro de areas protegidas.

Las areas protegidas legalmente declaradas en Guatemala han sido creadas para
lograr los objetivos primarios de conservacion, manejo racional de la diversidad
bioldgica (incluye la restauracidon de flora y fauna silvestres), rehabilitacion y
proteccion de los recursos naturales, y mantener opciones de desarrollo
sostenible en el pais, considerado que es uno de los paises megadiversos del
mundo, es decir, es uno de diez paises con mayor indice de biodiversidad de la
Tierra. Esta situacién obliga al Estado de Guatemala a promover politicas publicas
y de estado para conservar y regular el uso sostenido de los recursos naturales.




12

La Ley de Areas Protegidas Decreto nimero 4-89 del Congreso de la Republica
de Guatemala, plantea regulaciones con relacion a la presencia de comunidades
en areas protegidas. En su articulo 22 se establece que las personas individuales
o juridicas que se encuentren dentro de las areas protegidas deberdn adecuar su
permanencia en las mismas a las condiciones y normas de operacion, usos y
zonificacion de la unidad de que se trate, procurando su plena incorporacion al
manejo programado de la misma. El reglamento de la ley de areas protegidas
(Acuerdo Gubernativo niumero 759-90 define a los asentamientos humanos como
“la radicacion de un determinado conglomerado demografico, con el conjunto de
sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando
dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que la integran”
(sic). El articulo 24 del referido reglamento indica que “no se permitirdn nuevos
asentamientos humanos, con excepcidon de los destinados a investigacion y
administracion del area”, asi mismo que, “si existen asentamientos humanos al
momento de declarar un area como protegida se buscardn los mecanismos para
lograr hacer compatible la presencia del asentamiento humano con el manejo del
area, e indica también que el area utilizada y ocupada no podra ampliarse”




ANTECEDENTES

Existen areas protegidas que previo a su declaratoria ya registraban presencia de
asentamientos humanos, es decir espacios ocupados por comunidades y/o
grupos indigenas que utilizan los recursos naturales y que su asentamiento no
estaba regulado, pero debido a la declaratoria de estas areas se originaron
conflictos sociales. El CONAP, en atencion a la dinamica agraria, emitié en 1999
la Politica de Asentamientos Humanos en Areas Protegida (PAH), mediante la cual
se buscaba atender las demandas comunitarias. De manera especifica, bajo la
consideracion que la conflictividad se centraba en los departamentos de Petén,
Alta y Baja Verapaz, el CONAP emitid politicas especificas para estos
departamentos en el ailo 2004 para el Petén y 2004 las Verapaces.

Debido a los cambios en el marco legal y de politicas publicas, fue necesario hacer
una revision y actualizacion de la Politica de Asentamientos Humanos en Areas
Protegidas del CONAP, la cual se enfoca a su aplicacidén, logros alcanzados y
validez, considerando el aumento de la conflictividad agraria en el pais, presion
social por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales en territorios
protegidos y con influencia en los poligonos de las areas protegidas legalmente
declaradas, cambios en la dindmica ambiental y el cambio climatico, entre otros.

La revision de la PAH (1999) vy las politicas regionales de Petén y Las Verapaces
(2004), ha conllevado al CONAP a plantearse la necesidad de una nueva politica
institucional, con una visidn mas amplia, incluyente, participativa y dindmica. La
Politica pretende vincular la realidad rural y la necesidad de fomentar el desarrollo
sostenible de las personas, sobre la base de un ordenamiento del territorio,
exaltando los derechos fundamentales del ser humano de disponer de un
ambiente sano, pero también de dignificacion humana mediante el alcance de sus
satisfactores basicos, bajo un enfoque de género, equidad, multiculturalidad y
atencién a las poblaciones jévenes.

La Politica para Asentamientos Humanos ubicados en Areas Protegidas
Legalmente Declaradas; que se presenta, contiene como marco general de
aplicacién, lo establecido en la Ley de Areas Protegidas y leyes conexas. El
enfoque fundamental es promover e incentivar la realizacién de acuerdos entre
CONAP vy los asentamientos humanos que permita facilitar el desarrollo social y
la conservacion del patrimonio natural de la nacién, con el enfoque de desarrollo
sostenible y asegurar el funcionamiento 6ptimo de los procesos ecoldgicos
esenciales y la conservacion de la diversidad biolégica; y dar cumplimiento a los
objetivos establecidos en la Ley de Areas Protegidas y los objetivos de Desarrollo
Sostenible y el Plan Nacional de Desarrollo Nuestra Guatemala K atun 2032.




Para facilitar el analisis del contexto social en la relaciéon asentamientos humanos
y las areas protegidas se elabord el arbol de problemas que permite comprender
los factores causales y sus efectos dichas areas. Este ejercicio permite visualizar
en una panordmica integral algunas de las relaciones sociedad naturaleza en las
areas protegidas.

llustracion 1 Arbol de Problemas
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MARCO JURIDICO Y POLITICO

El marco legal para la definicion de la Politica para Asentamientos Humanos
ubicados en Areas Protegidas Legalmente Declaradas, se sustenta

fundamentalmente en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
(1985); la Ley de Areas Protegidas, Decreto nimero 4-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala y sus reformas; la Ley del Fondo de Tierras, Decreto
numero 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala; la Ley del Registro de
Informacion Catastral, Decreto nimero 41-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala; y los reglamentos de estas tres leyes ordinarias, asi como los
instrumentos que declaran cada Area Protegida.




Legislacion guatemalteca

V1.

VII.

VIII.

XI.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1985), articulos 1, 39,
64, 97 y 121.

Ley de Areas Protegidas (Decreto numero 4-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala y sus reformas), articulo 1, 2, 7, 10, 11, 20, 22, 82 bis
y 88.

Ley del Fondo de Tierras (Decreto numero 24-99 del Congreso de la
Republica de Guatemala), articulos: 8 y 45.

Ley del Registro de informacion Catastral (Decreto numero 41-2005 del
Congreso de la Republica de Guatemala), articulo 33, 53 y 68.
Reglamento de la Ley de Areas Protegidas (Acuerdo Gubernativo numero
759-90 de la Presidencia de la Republica), articulos 9, 15, 16, 18, 24 y 98.
Reglamento de la Ley Registro de Informacion Catastral (Acuerdo
Gubernativo numero 162-2009 de la Presidencia de la Republica), articulos
49 vii), 60 f), 70 y 35.

Ley Forestal (Decreto Numero 70-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala) y Reglamento.

Ley de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequenas Extensiones de
Tierra de Vocacion Forestal o Agroforestal -PINPEP- (Decreto numero 51-
2010 del Congreso de la Republica de Guatemala).

Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacion, Restauracién, Manejo,
Produccion y Proteccion de Bosques en Guatemala -PROBOSQUE-
(Decreto Numero 2-2015).

Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del Estado de
Guatemala (Decreto 126-97) y Reglamento.

Ley Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, Adaptacion
Obligatoria antes los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases
de Efecto Invernadero (Decreto numero N. 7-2013 del Congreso de la
Republica de Guatemala).

Marco politico guatemalteco

Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032.

Politica Nacional de Desarrollo, K'atun Nuestra Guatemala 2032.
Acuerdo Gubernativo Numero 196-2009 “Politica Nacional de Desarrollo
Rural Integral” aprobada por el Presidente Constitucional de la Republica
en Consejo de Ministros.

Acuerdo Gubernativo Numero 372-2014 “Politica Agraria” aprobada por el
Presidente Constitucional de la Republica en Consejo de Ministros.

Plan para Implementar la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral,
aprobada por el Gabinete de Desarrollo Rural Integral que preside el
Presidente Constitucional de la Republica. 2014.
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Politica Nacional de Diversidad Bioldgica y su estrategia aprobada por el
Presidente Constitucional de la Republica en Consejo de Ministros Acuerdo
Gubernativo 220-2011.

“Estrategia Nacional de Produccién Sostenible y Uso Eficiente de LefAa
2013-2024",

Politica Nacional del Cambio Climatico.

Estrategia de equidad de género con pertinencia cultural del CONAP 2018-
2023

Politica Nacional de Promociéon y Desarrollo Integral de las Mujeres PNPDIM
2008- 2023.

Politica Publica para la Convivencia y la Eliminacién del Racismo y la
Discriminacién Racial.

Politica Forestal de Guatemala.

Politica Marco de Gestidon Ambiental.

Politica Nacional y Estrategias para el Desarrollo del Sistema Guatemalteco
de Areas Protegidas.

Politica de Conservacion, Proteccion y Mejoramiento del Ambiente y de los
Recursos Naturales (Acuerdo Gubernativo 63-2007).

Politica Nacional del Sector de Agua Potable y Saneamiento.

Politica Nacional de Desarrollo.

Politica Nacional para la Reduccién de Riesgo a los Desastres en Guatemala.

LEGISLACION INTERNACIONAL VINCULANTE

Convencién americana sobre derechos humanos (1969). Decreto 6-78 del
Congreso de la Republica de Guatemala. Fecha de ratificaciéon: 27 de abril
de 1978. Fecha de depdsito: 25 de mayo de 1978 (OEA).

Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (1979). Decreto ley 49-82. Fecha ratificacion: 8 de julio de
1982. Fecha de depdsito: 12 de agosto de 1982 (ONU).

Convencioén internacional sobre la eliminacidn de todas las formas de
discriminacioén racial (1965). Decreto ley 105-82. Fecha de ratificacion: 30 de
noviembre de 1982. Fecha de depdsito: 18 de enero de 1983 (ONU).

Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales (1966).
Decreto 69-87 del Congreso de la Republica de Guatemala. Fecha de
adhesidn: 6 de abril de 1988. Fecha de depdsito: 19 de mayo de 1988 (ONU).
Pacto internacional de derechos civiles y politicos (1966). Decreto 9-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala. Fecha de adhesidon: 1 de mayo de
1992. Fecha de depdsito: 16 de marzo de 1992 (ONU).

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Decreto 9-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala. Fecha de ratificacion: 10 de abril de
1996. Fecha de depdsito: 5 de junio de 1996 (OIT). Tratado en vigor partir de:
5 de junio de 1997.

Protocolo facultativo de la convencién sobre la eliminaciéon de todas las
formas de discriminacién contra la mujer (1999). Decreto 59-2001 del
Congreso de la Republica de Guatemala. Fecha de ratificacién: 30 de abril
de 2002. Fecha de depdsito: 9 de mayo de 2002 (ONU).




8. Convenio sobre Diversidad Bioldgica. 1992. Ratificado por el Decreto
Legislativo 5-95.

9. Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible de Centro América
(ALIDES), 1994.

10. Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2015.

M. Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-
Habitat).

12. Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas. 1971.

13. Programa El Hombre y la Biosfera. UNESCO.

ASENTAMIENTOS HUMANOS EN AREAS PROTEGIDAS

El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP):

El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) fue creado a partir de la
promulgaciéon por el Congreso de la Republica de Guatemala de la Ley de Areas
Protegidas, Decreto numero 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala y
sus reformas. En dicho marco legal, se crea el Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP). Las areas protegidas tienen por objeto la conservacion, el
manejo racional y la restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y
sus interacciones naturales y culturales, que tengan alta significacién por su
funcidén o sus valores genéticos, histdricos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos
y protectores, de tal manera de preservar el estado natural de las comunidades
bidticas, de los fendmenos geomorfoldgicos Unicos, de las fuentes y suministros
de agua, de las cuencas criticas de los rios de las zonas protectoras de los suelos
agricolas, de tal modo de mantener opciones de desarrollo sostenible.
Aproximadamente el 31% del territorio guatemalteco se encuentra bajo el manejo
especial de area protegida.

El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas esta constituido por todas las areas
protegidas registradas en el Consejo Nacional de Areas Protegidas y entidades
que las administran e integra tierras nacionales, municipales y privadas. En este
sentido se debe considerar que las Reservas Naturales Privadas se establecen en
propiedad privada; los Parques Regionales cuando son municipales se establecen
en tierras municipales. Las dreas estatales pueden estar constituidas por los 3
tipos de tenencia de la tierra.

Al mes de septiembre del afno 2019 el SIGAP estaba conformado por 347 areas
protegidas con una extension de 3,472,196.37 hectdreas. Ademas, dentro del
SIGAP se encuentran 11 dreas protegidas con reconocimiento internacional (un
Sitio de Patrimonio Mundial de la UNESCO 3 Reservas de Biosfera reconocidas
por el Programa El Hombre y la Biosfera de UNESCO, vy siete Humedales
RAMSAR).

Las categorias lll, IV, V y VI representan el 90.7 % del SIGAP y en estas se permite
el acceso a los recursos naturales bajo normas que regulan su aprovechamiento
para buscar el desarrollo sostenible, en consonancia con el objetivo 8 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y las prioridades establecidas por el
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CONADUR con las Metas Estratégicas de Desarrollo: A) Para 2030, lograr la
ordenacion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales; y B) Para 2020,
promover la ordenacion sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la
deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacion y
reforestacion.

Ha por Categoria de

TIPO | Total No. De Nombre Qategoria de Tg;acliaslugrr\]a Manejo (incluye :?'lreas
Areas Manejoy ZVD hectareas dentro de ofcras areas
protegidas)
21 Parque Nacional 32,222.47 735,240.47
o 1 Reserva Bioldgica 60,878.00 60,878.00
6 Biotopo Protegido 7,248.29 118,804.06
Il 10 3 Monumento Cultural 64,649.40 6,315.00
1 Monumento Natural 1,837.55 1,837.55
6 Refugio de Vida Silvestre 334,805.05 227,179.45
5 Area de Uso Multiple 170,145.66 170,145.66
1 i e 47,433.00 47,433.00
" 6 2 Reserva Forestal Municipal 158.50 158.50
1 Reserva hidrica y forestal 19,013.44 19,013.44
I il 5,372.00 5,572.00
73 Parque Regional Municipal 46,691.40 55,091.67
N el A 2,673.00 2,673.00
A% 76 :
: E’I?Jrr?iléiep;ecreatlvo Natural <88 2828
1 Parque Regional 61.70 61.70
Vv 186 186 |Reserva Natural Privada 31,351.73 64,692.31
VI 5 5 Reserva de la Biosfera 2,522,003.27 2,522,003.27
yAY, 30 30 |Zona de Veda 56,040.76 71,185.67
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Total suma Ha por Categoria de
No. De Nombre Categoria de . Manejo (incluye areas
TIPO | Total . ) oficial en X
Areas Manejo y ZVD X dentro de otras areas
hectareas .
protegidas)
345 345

Fuente: SIGAP septiembre 2019.

Nota: debido a que algunas areas se contabilizan dentro de otras areas previamente
establecidas la sumatoria de hectareas no coincide (un ejemplo es la Reserva Maya, como
Reserva de Biosfera que integra Parques Nacionales, Biotopo Protegido y Area de Uso
Mdultiple).

En el cuadro anterior la ultima columna muestra la extensidon total de las
categorias. Algunas de estas categorias: Parques Nacionales, Parques Regionales
Municipales, Reservas Naturales Privadas y Zonas de Veda estan dentro de otras
areas protegidas y se muestran para evidenciar la importancia de estas categorias
en el SIGAP.




llustracion 2 Categorias de manejo de areas protegidas en el SIGAP
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Fuente: SIGAP septiembre 2019.

De acuerdo al marco legal vigente, la conservacion de la diversidad bioldgica
implica el manejo de tierras y de todos los recursos naturales renovables, lo que
provoca que las competencias vy jurisdiccion del CONAP se complemente con
otras entidades tales como: El Instituto de Antropologia e Historia, responsable
de administrar los sitios arqueoldgicos nacionales, el Centro de Estudios
Conservacionistas (CECON/USAOQ), que administra los biotopos
protegidos,ONGs y organizaciones comunitarias. Ademas el trabajo
interinistitucional integra: El MAGA como responsable de coordinar la politica
agraria y sectorial del territorio; y de regular y fomentar el uso de los recursos
hidrobioldgicos en todo el pais; EI INAB es la institucion rectora del sector forestal,
responsable de promover y fomentar el desarrollo forestal del pais fuera de areas
protegidas; El MARN como responsable de asesorar y coordinar todas las
acciones de formulacion y aplicacion de la politica nacional para la proteccién y
mejoramiento del medio ambiente, propiciando a la sinergia de las entidades
publicas, el sector privado y la sociedad civil. El RIC es la entidad responsable de
establecer, mantener y actualizar al catastro nacional, ademas de proveer al RGP
la informacidn gue en los analisis realizados en el proceso catastral se determine
gue es susceptible de saneamiento, coordinando las actividades para tal efecto.
El Fondo de Tierras es el responsable de regularizar la propiedad de la tierra. La
SAA es la responsable de apoyar procesos de resolucion de conflictos vy
conflictividad agraria.
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En este contexto el CONAP, establece un marco de trabajo para los diferentes
aliados e interlocutores en la plataforma del SIGAP, con la definicion de los de la
politica institucional, cuyo objeto es fortalecer el cumplimiento de su mandato de
forma efectiva y eficiente, en concordancia con las politicas nacionales de
modernizaciéon del Estado y de conservacion y uso sostenible de los ecosistemas
del pais. En este sentido las politicas de caracter estructural, trascienden el ambito
de influencia de CONAP, tales como las Politicas Nacionales de: Diversidad
Bioldgica, su Estrategia y Plan de Accién 2012-2022 y la de desarrollo del SIGAP
y su Estrategia; y las de caracter operacional son las controladas plenamente por
CONAP, entre estas las Politicas de Asentamientos Humanos para Areas
Protegidas de: Petén; Las Verapaces; La Politica de Concesiones Para el Manejo
Integral de Recursos Naturales; Politica de Administracion conjunta y gestion
compartida en Areas Protegidas del SIGAP y de areas naturales de importancia
para la conservacion de la diversidad biolégica de Guatemala. Las politicas de
Asentamientos Humanos para las distintas regiones, han sido evaluadas en su
aplicacién y se hace necesario actualizarlas y unificarlas en una sola politica.

La tenencia de la tierra dentro de las Areas Protegidas de la Republica
de Guatemala:

En el caso de Guatemala, el acceso a la tierra para pequefios campesinos con poca
tierra o sin ella, se ha realizado principalmente a través de la distribucidn de tierras
del Estado con la finalidad de disminuir el problema de las desigualdades, que
provoca la polarizacion entre los terratenientes y los campesinos desposeidos.
Vale la pena mencionar también que esta distribucion mas o menos planeada se
hizo generalmente sobre tierra de calidad marginal (MelmedSanjak, 1998).

La inseguridad de la tenencia de la tierra y el régimen distributivo de la rigueza
ha sido una de las causas histdricas del conflicto politico y social del pais. Esto se
agudiza a partir de la falta de generacidon de empleos y de politicas e instituciones
publicas que apoyen sistematica y eficientemente al pequefo y mediano
productor.

La desigualdad extrema e histdérica en la distribucién de la tierra se ha visto
agravada en la ultima década por la reconcentracién de la tierra, proceso alentado
por la expansion de los monocultivos de palma africana y cafa de azucar en
regiones donde a finales del siglo pasado no se conocian.

Proceso Catastral en Areas Protegidas:

Derivado de los Acuerdos de Paz suscritos en 1996, el Gobierno de Guatemala
asumio la responsabilidad de crear un sistema registro-catastral como plataforma
para brindar certeza juridica a la propiedad e impulsar el ordenamiento en el uso
del territorio. De manera complementaria a la existencia del Registro General de
la Propiedad (RGP) se cred en el ano 2005 el Registro de Informacién Catastral
(RIC) mediante el Decreto numero 41-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala. EL RIC reemplazd a la Unidad Técnico Juridica de la Comision
Institucional para el Desarrollo y Fortalecimiento de la Propiedad de la Tierra
(UTJ-Protierra),

e -




El 14 de diciembre de 2011 se celebroé el Contrato de Préstamo identificado con el
No. 2149/BL-GU entre la Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para cooperar en la ejecuciéon del Programa de Establecimiento
Catastral y Consolidacidon de la Certeza Juridica en Areas Protegidas,
denominado el “Programa” (RIC. 2007). El programa resolvié parcialmente la
certeza juridica de las areas protegidas, ya que logrdé demarcar 41 areas
protegidas.

DIAGNOSTICO DE LA POLITICA DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

La Politica de Asentamientos Humanos en Areas Protegidas establecida en el afio
1999, vy las politicas de asentamientos humanos en Areas Protegidas de Petén y
las Verapaces son los principales instrumentos institucionales del CONAP, para
establecer patrones de uso sostenible de la tierra y promover la participacion
local en la administracion de las areas protegidas. La practica mostrd la
inoperancia de dichos instrumentos ya que los pobladores no mostraron interés
y las opciones no fueron aplicadas, tal como se muestra en la ilustracion 2.




llustracion 3 Aplicacion de los instrumentos de Politicas de Asentamientos
Humanos

Aplicacién de instrumentos por regional 227
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A finales de la década de los afos 1990 se elabord un diagndstico de las
comunidades presentes en el Parque Nacional Laguna-Biotopo del Tigre, en el
gue se caracterizaron en funcidn de su poblacién, tiempo de presencia y
extension. A este diagnodstico se le conocié como Estudio Técnico Integral, que
sirvid para conocer la realidad situacional comunitaria en dicha area protegida.
En el mismo se planteo una propuesta de ordenamiento territorial especifica y
lineas de accidn relacionadas con la permanencia o movilizaciéon e los
asentamientos humanos presentes en el Parque Nacional-Biotopo Laguna del
Tigre y otras acciones relacionadas con el fortalecimiento de capacidades
institucionales.

En mayo del aflo 2015 a través de un proyecto financiado por el Fondo Nacional
para la Conservacidon de la Naturaleza -FONACON- financié la consultoria
“Evaluacion de la efectividad en la aplicacion de la Politica de Asentamientos
Humanos y caracterizacion de los conflictos existentes dentro de las areas
protegidas”, con el acompafamiento del equipo técnico del CONAP nombrado
para el efecto, acompand el proceso y la actualizaciéon de la Politica. Para ello se
realizd la revision bibliografica de los documentos vinculados a la implementacién
de la Politica de Asentamientos Humanos: historia, aplicacion en el tiempo y en el
espacio, y la efectividad. Se investigd sobre la aplicacién de la Politica de
Asentamientos Humanos,segun la percepcion de diversos actores; y se elabord
un informe del andlisis y los resultados de la evaluacion de los factores que
incidieron para la efectividad y las limitaciones de la Politica de Asentamientos
Humanos en Areas Protegidas.

Las principales conclusiones de la revision bibliografica de los documentos
vinculados a la Politica de Asentamientos Humanos indican que su aplicacidn en
el tiempo y en el espacio inicié de manera experimental en el momento en que
CONAP se vio urgido en atender el auge de la conflictividad agraria y alrededor
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de las areas protegidas en Petén, del crimen organizado evidente en la usurpacion
de tierras en; lo mismo sucedid en el resto de las regiones que conforman el SIGAP.
La politica se aplico de forma reactiva y no preventiva ante la conflictividad; por
tanto, su efectividad fue determinada por voluntad politica, capacidad
institucional para abordar factores multicausales.

La pasividad institucional puede notarse en el la linea de tiempo de vigencia de la
politica ya que fue redactada 10 anos después de que entrara en vigencia la Ley
de Areas Protegidas y se aplicd en situaciones de urgencia por los casos latentes
de conflictividad en la regiéon de Petén, en Las Verapaces y asi en otras regiones
del SIGAP. Los factores multicausales son complejos: econdmicos, politicos y
sociales, los cuales superaron la capacidad operativa del CONAP para
implementar la politica de asentamientos humanos, es decir los instrumentos de
aplicacidn como convenios o acuerdos de cooperacion, convenios o acuerdos de
reubicacidn y el formato de censo poblacional; en el mismo sentido no fueron
desarrollados, otros instrumentos de negociacién porque las politicas actuales de
asentamientos humanos son de naturaleza puramente normativa.

En cuanto a los resultados encontrados en la investigacidn sobre la aplicaciéon de
la Politica de Asentamientos Humanos (Fase de Campo) se obtuvo
principalmente a través de las modalidades de entrevistas formales, no
estructuradas y de grupos focales.

Las entrevistas estructuradas se llevaron a cabo entre actores representativos de
los siguientes sectores:
a. Institucionales (Gubernamentales, no Gubernamentales),
b. Poblacién asentada dentro de areas protegidas,
c. Habitantes del drea de influencia directa (alrededor de las AP) de las areas
protegidas.

Entre las entrevistas informales, se realizé una seleccion aleatoria de personas en
cada area geografica; y en la modalidad de “grupos focales” fueron seleccionados
en cada area geografica, grupos no mayores de 12 personas. El tamafo varié de
acuerdo a la extensidn geografica de las regiones y al nUmero de areas protegidas
presente.




Tabla 2 Levantamiento de informacion para la investigacion con actores clave

Instrumento / mecanismo
. Entrevistas formales ..
No AUCE Habitant Habitant Entrevistas Participantes Total
* | geografica Nivel a |'an es abitantes _ grupos ota
U de dreas |de zonas de|informales
institucional ;i . . focales
protegidas | influencia
1 Petén 6 8 6 10 12 42
2 zabal 5 7 9 6 8 35
3 |Las 4 6 6 8 8 32
Verapaces
4 Oriente 6 8 6 6 9 35
Occidente
5 y Costa 6 4 6 8 10 34
Sur
Sur 28
6 Oriente > 4 6 7 6
7 | Region 8 6 10 10 8 42
Central
Totales 40 43 49 55 61 248

Fuente:CONAP-CALMECAC, sf-

La muestra abordada para el levantamiento de la informacion de campo, fue de
tipo referencial, obtenida de los equipos regionales de CONAP vy de
investigaciones con instituciones locales en cada regidén. El universo de

referencias obtenidas fue categorizado a nivel de organizaciones de gobierno,
sociedad civil, organizaciones de base (indigenas y campesinas) organizaciones
co-administradoras de areas protegidas, organizaciones no gubernamentales
afines al tema y municipalidades, de los cuales se seleccionaron sub-muestras
representativas para cada region.




llustracion 4 Entrevistas de actores clave por region.

Entrevistas con actores clave por regidn
(organizaciones, actores dentro areas protegidas y actores en el
area de influencia de las areas protegidas)

= Peten = Nor-Oriente = Las Verapaces
Oriente = Occidente y Costa Sur = Suroriente
= Central

Fuente:CONAP-CALMECAC, sf-

Los Porcentajes de las entrevistas por region son los siguientes: Regién Petén 17%,
se realizaron 42 entrevistas; Region Nor-Oriente 14%, se realizaron 35 entrevistas;
Regidn Las Verapaces 13% se realizaron 32 entrevistas; Regidon Oriente 14%, se
realizaron 35 entrevistas; Regién Occidente y Costa Sur 14% se realizaron 34
entrevistas; Region Suroriente 11% se realizaron 28 entrevistas y Regién Central
17% se realizaron 42 entrevistas.

En total se llevaron a cabo 248 entrevistas como investigacion de campo para la
Investigacion sobre la aplicacion de la Politica de Asentamientos Humanos. Al
final se evidencid que se debe incrementar y fortalecer la participacion de
instituciones del Estado, académicas, no gubernamentales y de organizaciones en
general a través de la Politica de Asentamientos Humanos y del SIGAP, con el fin
de apoyar a las comunidades y CONAP en el cumplimiento de los acuerdos vy
compromisos firmados principalmente por medio de los acuerdos de cooperacion.
Se identificd que en relacidn a la conflictividad se enfatiza el hecho que el tipo de
conflicto mas recurrente dentro o alrededor de las dreas protegidas es la
conflictividad agraria; se evidencid que, las instituciones estan dispuestas a
cumplir con la politica toda vez que participen en los procesos como entidades
mediadoras y/o como observadores del proceso de negociacion.

Para la aplicacién de estrategias generales o especificas de la PAH es necesario
gue los coadministradores involucren a las comunidades en la gestién de las areas
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protegidas. En el conocimiento de los instrumentos de aplicaciéon de la politica, se
nota que las instituciones los conocen a través de su participacion mediadora,
pero es deseable que se extienda la informaciéon y la razdén de su aplicacion para
resolver las situaciones de permanencia, reubicacién y en cualquier caso lograr la
adecuacién de los asentamientos humanos a las actividades de las areas
protegidas. Finalmente, dos aspectos importantes para mejorar la efectividad de
la PAH es que debe divulgarse a través de un plan de Informacion y divulgacion
publica y el otro aspecto es que deben fortalecerse sus objetivos de caracter
social.

Andlisis y evaluacion de los factores que incidieron para la efectividad/no
efectividad en la aplicacién de la Politica de Asentamientos Humanos.

La Politica de Asentamientos Humanos en Areas Protegidas, es un instrumento
administrativo que le permite a CONAP actuar de acuerdo a una base juridica
suficientemente sustentada dentro del principio constitucional y legal que dio
origen y razén de ser al Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.

La posicidon de CONAP respecto a los asentamientos humanos en y/o alrededor
de las areas protegidas estd definida y apegada principalmente a la legislacion
guatemalteca y al derecho internacional que norma lo relativo a los derechos
humanos y la conservaciéon de la diversidad bioldgica.

En consecuencia de lo anteriormente indicado, se considera que el factor juridico-
legal, es y debe ser, para todos los actores involucrados en la tematica de lo
humano y la conservacidon del ambiente, el primer factor de efectividad de la
politica que es necesario reconocer, fortalecer y darle pleno cumplimiento.

Dentro de los objetivos de la politica, se manifiesta el interés en atender la
situacion de los asentamientos humanos: abordar la conflictividad preexistente y
potencialmente futura relacionada con la tematica agraria, crear modelos de
desarrollo sostenible a partir de los intereses de las poblaciones locales y de
influencia inmediata a las areas protegidas, ampliar las posibilidades de un
ordenamiento territorial y demografico que disminuya la presién antrépica sobre
las areas de protecciéon de la diversidad bioldgica, incentivar la participacion de
los habitantes locales en la administracién de las dreas protegidas.

En todo lo relacionado con los principios y limitantes que la politica trata, el
propodsito es proteger la comunidad social; es decir, hacer prevalecer el bien
comun sobre las motivaciones individuales. Las prioridades giran en favor de los
objetivos de la conservacidn sin que esto signifigue la disminucidn de las garantias
individuales y sociales que preceptuan el orden constitucional y legal. Este
propdsito identifica el segundo factor de efectividad de la PAH el cual es un factor
social.

En las investigaciones de campo y en el proceso de socializacion a través de los
talleres llevados a cabo en las regiones del SIGAP con el objeto de obtener un
diagndstico situacional sobre la efectividad en la aplicacion de la PAH, se
reconoce que la politica es un instrumento bien intencionado. Destacan aspectos
positivos; por ejemplo, que en ella se reconoce el derecho histérico de posesion
de la tierra; esto es, que se puede seguir un proceso de regularizacién y, que
contiene alternativas de abordaje de conflictos.
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Los dos factores identificados demuestran que la Politica de Asentamientos
Humanos es un instrumento bien intencionado o de buena voluntad. Deberia a
partir de esos elementos juridico-legal y social encontrar mayores espacios de
efectividad, porgue se considera que en su parte sustancial esta bien formulada.

En consecuencia, podemos sumar otros elementos que doten a la PAH con
capacidad de lograr sus efectos deseados, pero a partir de sus elementos iniciales
como el juridico-legal y el social es un instrumento conferido de realidad y validez.

Otros elementos que pueden sumarle efectividad a la PAH

Factores de integracion cultural, adecuando modelos de administracion de las
areas protegidas a las particularidades culturales de cada regidn los que deben
ser considerados en los planes de ordenamiento territorial a desarrollar.

Los instrumentos de aplicacion de las Politicas de Asentamientos
Humanos vigentes.

Entendidos como la parte operativa de la politica, los instrumentos de aplicacion
gue se propusieron son los convenios o acuerdos de cooperacion, reubicacidon y
los censos poblacionales. Son considerados elementos o factores de efectividad,
aungue son en alguna manera muy basicos, con grandes oportunidades de ser
mejorados.

l. Factores que contribuyen a la efectividad de la PAH

Los instrumentos de aplicacion de la politica pueden ampliar o extender su
efectividad si se aplican desde la base de una clasificacion o tipologia de
conflictos.

Los factores de integracidon cultural y econdmica son necesarios de agregar para
ampliar el aspecto humano de la politica de manera que pueda lograrse un efecto
mas equilibrado en su aplicacion.

1.

2.
3.
4.
S.

El factor juridico legal,

El factor social,

Los instrumentos de aplicacién de la PAH,
El factor cultural,

El factor econdmico.




1. Factores que limitan la aplicacion de las Politicas de Asentamientos
Humanos vigentes

La efectividad de la politica se ve limitada por el contexto: politico, econdmico y
social. Este contexto es conflictivo y afectan la aplicacion de las estrategias de la
politica, que se orientan en la reubicacién de los asentamientos humanos
ubicados en las zonas de proteccion estricta (Zonas tangibles), y/o criticas; el
establecimiento de unidades de manejo, restriccidon de inmigraciones, alternativas
de reubicacidn voluntaria, permanencia temporal sostenible, entre otras.

Los resultados de las entrevistas, grupos focales y los talleres para el
diagndstico situacional sobre la efectividad en la aplicacidn de la politica, se
resumen a continuacion:

v" La politica contiene vacios provocados por el constante cambio de
contexto de las dindmicas sociales. Por ejemplo, no incluye o aplica
beneficios sociales o de permanencia para los asentamientos surgidos
dentro de las areas protegidas después de la declaratoria.

v Se considera que la PAH no es conocida por los distintos actores sociales
involucrados y consideran entre sus debilidades las siguientes:

o

No define criterios para grupos que demuestran la temporalidad del
asentamiento antes de la declaratoria del area protegida;

Los procesos de negociacion son lentos; ademas, que no existe
confianza o credibilidad sobre la firma de los acuerdos;

Es muy general; no suficientemente reglamentada;
No define una ruta de aplicacién;

Hace falta considerar la tematica de derechos humanos y derechos
consuetudinarios y que se incorpore una accion vinculante que
verifique el cumplimiento de los compromisos que derivan de los
acuerdos o convenios;

No se articula con otras politicas;

No tiene suficientes herramientas legales (certeza y cumplimiento
legal);

No contempla aspectos de desarrollo integral;

No existen lineas base, sistematizacion y analisis y no se articula con
instrumentos de ordenamiento territorial y carece de unidades de
manejo en los niveles regionales;

Le hace falta documentacidon estadistica, puesto que menciona
aspectos demograficos (crecimiento poblacional) deberia incluir
una base de datos sobre crecimiento poblacional vy
caracterizaciones socioecondmicas de las distintas regiones de
areas protegidas;

La politica no es monitoreada, para lo cual debe haber una comisiéon
de seguimiento.
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v

Sobre la propuesta de una politica enfocada en las particularidades de cada
regién; por ejemplo, en el caso de la politica formulada para el
departamento de Petén, se enfoca en los aspectos especificos de la RBMy
deja de lado las problematicas del sur del departamento.

Es pertinente que se edite una versién popular y que se traduzca al idioma
o idiomas de cada region.

Su enfoque es mas de naturaleza juridica-legal sin consideraciéon amplia de
lo social que tiene implicacion o es parte también de la biodiversidad.

Los complementos que se consideran necesarios para la politica son:

La coordinacion institucional;

Definir la naturaleza legal de los instrumentos de negociacién (convenios
0 acuerdos);

El ordenamiento territorial y la de gestién de uso de suelo;

Mecanismos adecuados para la distribucidon del espacio territorial
destinado a la comunidad;

Los procesos de reubicacion, estos deben integrar las instituciones de
acompafamiento y verificacion;

El abordaje de aspectos culturales; es decir, integrar a los concejos de
ancianos y no solamente al liderazgo local representado por los COCODES;

El acompafiamiento técnico en los procesos de negociacion;

La problematica central de las areas protegidas es la degradacidn de los
recursos naturales; los asentamientos humanos complementan esta
situacion si no existen los mecanismos adecuados para el manejo y la
administracion de las dreas protegidas.

Las PAH actuales requieren actualizacion, ademas, enriquecer su contenido en
aspectos sociales y culturales; integrar la participacién interinstitucional para
garantizar el resguardo de las areas protegidas.

Cualquier interrelacion de CONAP con las comunidades es necesario que vincule
la participacidon de un equipo técnico que fortalezca el relacionamiento
comunitario, siendo que la tematica social es un factor determinante en la
dindmica de los asentamientos humanos.




Proceso para la elaboracion de la nueva propuesta de PAH

El proceso de “Evaluacion de la efectividad en la aplicacidn de la Politica de
Asentamientos Humanos y caracterizacion de los conflictos existentes dentro de
las areas protegidas”, brindd elementos de base para la realizacion de la
consultoria denominada “Elaboracidn de estrategias, lineamientos e instrumentos
para la nueva propuesta de la Politica de Asentamientos Humanos dentro de areas
protegidas”, en donde se construyeron las propuestas de lineas y estrategias a
incorporar en la nueva propuesta de PAH los cuales fueron socializados por
medio de catorce (14) talleres regionales con instituciones en los departamentos
de Petén, lzabal, Alta Verapaz, Zacapa, Jutiapa, Quetzaltenango y ciudad de
Guatemala, donde los asistentes a dichos talleres validaron la propuesta
planteada, pero también profundizaron sobre los vacios que las Politicas vigentes
presentan.

Posteriormente, la propuesta de actualizacion de la Politica fue sometida a un
proceso de validacion de actores clave por medio de cinco 5 talleres regionales
realizados en los departamentos de Petén, Izabal, Alta Verapaz y Guatemala,
estas actividades se realizaron con el apoyo de la Fundacién Defensores de la
Naturaleza con fondos de la Unidn Europea y de CISP. Asi mismo se desarrollaron
9 talleres con tomadores de decisidon local, comunidades, actores que acompanan
a los grupos comunitarios y grupos de base en la regidon de las Verapaces
(Polochic, Coban, Chisec) e |zabal (Rio Dulce, Puerto Barrios) y finalmente se
considerd el area de Zacapa (Rio Hondo) En los talleres participaron 21 actores
distintos en los 3 departamentos, con una participacién comunitaria de 43.8% tal
como se muestra en la ilustracion 4.

A continuacion se presenta una ilustracion que muestra los porcentajes de
participaciéon en los eventos realizados.




llustracion 5 Participantes en la socializacion de la Politica
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Fundacion Defensores de la Naturaleza
de 2017

El analisis de la informacion obtenida de los talleres permitié identificar los
principales problemas sobre la aplicacion de las Politicas de Asentamientos
Humanos en Areas Protegidas; y luego, los principales problemas se integraron
en ejes que los actores consultados indicaron debe contener una propuesta de
politica, siendo estos: conflictividad agraria, seguridad juridica y espacial de la
tierra; desarrollo sostenible; gobernabilidad democratica; coordinacién vy
promocion; y sostenibilidad financiera e institucional.




JUSTIFICACION

El SIGAP representa para Guatemala la estrategia territorial mas importante para
conservar gran parte de su riqueza natural. La importancia de fortalecer el SIGAP
esta en funcidn de los bienes y servicios ecoldgicos que brinda a la sociedad
guatemalteca, entre estos: la regulacion del clima local, recarga hirdrica vy
regulacion del ciclo hidroldégico, protecciéon frente a deslaves y erosion de suelo,
y fendmenos naturales que pueden ser extremos: tormentas, huracanes,
inundaciones, sequias), mantiene la productividad de suelos, de los ecosistemas
acuaticos y los marinos, entre estos las pesquerias. El SIGAP permite conservar la
diversidad bioldgica y la riqueza genética (CONAP, 2008). Aproximadamente el
91% del SIGAP permite el acceso y uso de los recursos naturales.

Las Politicas para Asentamientos Humanos en Areas Protegidas durante el
periodo de 1999 a 2019 no obtuvieron los resultados deseados, basicamente por
las razones siguientes:

a) La participacion y empoderamiento de los funcionarios del CONAP respecto
a las PAH a lo interno no se dio apropiadamente o fue débil.

b) Elapoyo técnico y/o financiero a las actividades productivas o proyectos de
desarrollo para las comunidades, fue casi nulo, por lo tanto, no contribuyd a
reducir el cambio de uso del suelo.

C) La demanda de grupos que reclaman el acceso a la tierra se ha incrementado
en Guatemala, y que ven a las areas protegidas como los mayores bancos
de tierras nacionales existentes, principalmente en Petén, zona del Polochic
e lzabal.-.

d) LasPAHs no establecen un procedimiento administrativo para la celebracién
de acuerdos de cooperacidn o reubicacion, lo que imposibilita una adecuada
aplicacién de las mismas.

e) La falta de aplicacion y desconocimiento de los instrumentos de gestidn
contenidos en las PAHs por parte de los pobladores en asentamientos
humanos.

f) Falta de claridad en los requisitos para la conformacidén de expedientes para
optar a un instrumento de gestién contenido en las PAHSs.

La revision de la PAH permite al CONAP la necesidad revisar y actualizar la
politica con una vision mas amplia, incluyente, participativa que presente
incentivos que promuevan la firma de acuerdos entre las mismas y CONAP; y con
la participacién activa de la institucionalidad vigente.

La Politica para Asentamientos Humanos ubicados en Areas Protegidas
legalmente declaradas, que se plantea, estd integrada el marco general de
aplicacién, conformado por todas las areas protegidas legalmente declaradas,
qgue conforman el SIGAP; y para fines de atencién a la seguridad juridica de la
tierra, todas aquellas tierras nacionales que se ubican dentro de los poligonos de
cada 4&rea protegida, reconociendo la permanencia de los asentamientos
humanos en los territorios que han ocupado previo a la declaratoria legal de las
areas protegidas. La PAH busca la integracién y permanencia de los
asentamientos humanos previos a la declaratoria de las dreas protegidas bajo los
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conceptos de desarrollo sostenible, gobernabilidad democratica mediante la
adecuacion de sus actividades a lo establecido en la normativa vigente y en los
planes maestros.

MARCO GENERAL DE LA POLITICA

Generalidades:

La Politica para Asentamientos Humanos ubicados en Areas Protegidas
Legalmente Declaradas, corresponde a una politica institucional del CONAP,
institucién cuya competencia es el conocimiento, conservacién y uso sustentable
de la diversidad bioldgica. Para la citada politica el marco es el de las areas
protegidas. En el ambito de ordenamiento territorial, se definen las directrices
para el tratamiento de los Asentamientos Humanos establecidos previamente a
la declaratoria de las areas protegidas, para establecer patrones de uso
sostenible de la tierra de acuerdo a los objetivos y categoria de manejo del area
protegida, capacidad de uso de la tierra para armonizar los intereses de los
habitantes y promover su participacion en la administracion de Areas Protegidas;
lo anterior como elementos basicos para propiciar el desarrollo sostenible, la
gobernabilidad y concertacion democratica en asentamientos humanos.

La Politica, de acuerdo al marco legal y politico vigente, contribuye al
ordenamiento territorial que dicta la ley que declara el drea protegida y a su Plan
Maestro, especificamente como un instrumento que se centra en los
asentamientos humanos. Como instrumento institucional, orienta y adiciona a las
acciones de la institucionalidad del Estado, el alcance de las metas de pais
planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo K’'atun Nuestra Guatemala 2032
(Gobierno de Guatemala, 2014), que constituye un punto de partida para impulsar
las transformaciones que requiere Guatemala. En el tema del desarrollo rural
reconoce en la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI) la respuesta
gue el Estado debe de brindar para resolver la problematica rural y agraria en
beneficio de las poblaciones pobres. La Politica complementa a la PNDRI (2009)
y a la Politica Agraria (2014).

Para la Politica, se plantea con enfoque de género para motivar la participacion
de las mujeres en igualdad de condiciones y oportunidades con respecto a los
hombres. Para lograr la equidad de género es importante la adopcion de medidas
afirmativas favorables a las mujeres, para lograr su pleno desarrollo y
participacion activa en los espacios de toma de decisiones.




VISION DE LA POLITICA

Los asentamientos humanos ubicados previamente a la declaratoria de areas
protegidas, son reconocidos mediante acuerdos con el CONAP, con los cuales se
busca promover su desarrollo humano sostenible, como elemento fundamental
en la adecuada gestion del SIGAP.

Ambito de aplicacidon de la Politica:

El ambito de aplicacién de esta politica se restringe a las Areas protegidas
legalmente declaradas.

Areas protegidas, legalmente declaradas:

En atencién al mandato constitucional establecido en el Articulo 64, que declara
de interés nacional la conservacion, proteccidon y mejoramiento del patrimonio
natural de la Nacion mediante la creacion de parques nacionales, reservas y
refugios naturales, la Ley de Areas Protegidas, Decreto nimero 4-89 del Congreso
de la Republica de Guatemala y sus reformas, establece en los Articulos 11y 12, el
instrumento y procedimiento para la declaratoria de areas protegidas; Indica que
el area protegida alcanza su declaratoria legal mediante la emision de un Decreto
del Congreso de la Republica de Guatemala.

El reglamento de la Ley de Areas Protegidas establece en el glosario que son
areas legalmente declaradas “...aquellas areas declaradas como protegidas por
medio de un Decreto del Congreso de la Republica. Los Articulos 88 y 89 de la
Ley de Areas Protegidas reconocen como areas legalmente declaradas:

“Todas aquellas areas protegidas que, a la fecha de emisidon de |la presente
ley, estuvieren legalmente establecidas mediante decreto legislativo,
decreto ley o acuerdo gubernativo y se encuentren vigentes, tienen el pleno
reconocimiento de esta ley y constituyen la base fundamental en la creacion
y composicion del SIGAP...”. Y en el Articulo 89 se identifican algunas areas
con nombre especifico como protegidas oficialmente.

Cuando se establecio la Politica de Asentamientos Humanos en Areas Protegidas,
en el ano 1999, se habian declarado legalmente ochenta (80) areas protegidas,
las cuales establecen el ambito inicial para su aplicacién, a la cual deberan
sumarse aquellas areas protegidas que se declaren luego de la aprobacién de la
presente Politica. La identificacion de la fecha de declaratoria se ampara en el
Decreto numero 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas,
y la ley de declaratoria de cada area protegida..

La politica no es aplicable en los casos siguientes:

En el caso de Parques Regionales Municipales (PRM), segun el Articulo 15 del
Reglamento de la Ley de Areas Protegidas establece, que se inscribiran en
los registros del CONAP previa resolucién del Consejo Municipal
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correspondiente y obtener la identificacion exacta del Proyecto. Las
municipalidades podran considerar la Politica como un instrumento
orientador para resolver situaciones vinculadas al uso de la tierra y solicitar
el acompafamiento del CONAP mediante los procedimientos
administrativos correspondientes, para asegurar con ello, la observancia de
la normativa vigente del SIGAP.

I. En el caso de Reservas naturales Privadas (RNP), el Articulo 16 del
Reglamento de Ley de Areas Protegidas establece, que previo cumplimiento
de los requisitos establecidos, se inscribirdn en los registros del CONAP.

Principios y valores de la Politica:

. Respeto de los principios constitucionales. La Politica se enmarca en los
preceptos sefnalados en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Reconoce la igualdad de oportunidades, derechos vy
responsabilidades de hombres y mujeres, dado que la equidad es la base
donde se cimienta las aspiraciones de justicia. Reconoce la prevalencia del
bien comun sobre el bien particular.

[l. Principio de legalidad. Todas las acciones que se acuerden y ejecuten
estaran enmarcadas en el respeto de la ley y en lo que la misma permite.

1. Compromiso con la construccion equitativa de capacidades locales. La
Politica privilegia el fortalecimiento de las capacidades de los actores locales
con reconocimiento de permanencia dentro de las 4&reas protegidas
legalmente declaradas, con la vision de que sean ellos, hombres y mujeres,
los que vayan asumiendo gradualmente las responsabilidades del desarrollo
comunitario con el enfoque de desarrollo sostenible y conservar el
patrimonio natural de su localidad.

V. Contribucion al desarrollo sostenible. La Politica reconoce el desarrollo
sostenible como el ideal de desarrollo perseguido por y para la sociedad
guatemalteca, entendiendo el desarrollo sostenible como aquel que
garantiza el bienestar de la poblacidn actual y futura. La Politica contribuye
a ese ideal a través de medidas que garantizan la conservacidon de los
recursos naturales y la diversidad bioldgica, sin obviar la necesidad de
fomentar condiciones dignas de vida para las y los habitantes.

V. Construccion de un estado de derecho y gobernabilidad. La Politica
reconoce que, como parte integral de las obligaciones del Estado y sociedad
civil de consolidar la paz firme y duradera, se garantiza el respeto a los
derechos humanos y la participacion social, se busca promover un
ordenamiento territorial ambiental, y se valoran los mecanismos de didlogo
y concertacidn como via privilegiada para la resolucién de conflictos.

V1. Credibilidad. La ejecucidén de la Politica requiere de la construccion de una
base de credibilidad entre comunidades, CONAP, socios publicos y privados
para trabajar dentro de una coordinacidn interinstitucional sdlida y
comprometida.

VIl. Multiculturalidad e interculturalidad. La Politica reconoce y respeta la
multiculturalidad y promueve la interculturalidad, para lograr el pleno
respeto a los derechos de los pueblos que conforman la nacidon
guatemalteca, en un marco de equidad, armonia y solidaridad, favoreciendo
la convivencia basada en el respeto de la diversidad cultural.
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VIII.

Participacion social con enfoque de género. La Politica promueve la
participacion social, indispensable para su aplicacion, como fuente de
legitimidad y construccion de la convivencia social y del Estado democratico.
Esta debe aplicarse con un enfoque de género, adoptando medidas
afirmativas favorables a las mujeres, para lograr su pleno desarrollo vy
participacion activa en los espacios de toma de decisiones.

OBJETIVOS DE LA POLITICA

Objetivo general:

Adecuar la permanencia de los asentamientos humanos establecidos previo a la
declaratoria de las areas protegidas legalmente declaradas, de conformidad con
la normatividad aplicable, para promover la conservacion de la diversidad
bioldgica y su uso sostenible.

Objetivos especificos:

Promover la firma de Acuerdos de Cooperacion y Acuerdos de Permanencia
con los Asentamientos Humanos que puedan optar a estos acuerdos en
Areas Protegidas legalmente declaradas.

Promover e Impulsar programas y proyectos interinstitucionales con
enfoque de género y multiculturalidad que brinden opciones de desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos que ya han firmado un acuerdo de
permanencia con CONAP, en areas protegidas legalmente declaradas
considerando lo previsto en el Plan Maestro respectivo.

Establecer mecanismos de coordinacidon interinstitucional para prevenir la
usurpacion de tierras dentro de las areas protegidas legalmente declaradas.
Dar seguimiento a las denuncias de usurpacion planteadas oportunamente,
en cumplimiento de la legislacién nacional.

Evaluar de forma periddica el avance de politica a través de la

aplicacién de sus distintos instrumentos en las diferentes escalas e
instancias locales, regionales y centrales.




LINEAS DE ACCION DE LA POLITICA

Para dar congruencia a la vision en el corto, mediano y largo plazo, y a los
objetivos de la Politica para Asentamientos Humanos ubicados en Areas
Protegidas Legalmente Declaradas, se plantean 3 lineas de accion, 10 estrategias
y 15 mecanismos.

Las lineas estratégicas de la Politica, identifican los problemas fundamentales
sobre la situacidn del uso del suelo y ocupacidon de la tierra en territorios
ocupados por asentamientos humanos en las areas protegidas legalmente
declaradas, y brindan rutas para su atencién mediante estrategias, como el
fomento al desarrollo social y sostenible y el fomento a la gobernabilidad
democratica mediante el didlogo y concertaciéon. Las estrategias orientan el
conjunto de actividades, empleando instrumentos que serdn las herramientas a
utilizarse para dar cumplimiento al propdsito de la Politica.

I. Reconocimiento de Asentamientos Humanos establecidos con
anterioridad a la declaratoria del Area Protegida.

Estrategias:

a. Crear una base de datos con informacién de asentamientos humanos
establecidos con anterioridad a la declaratoria de las &reas protegidas.

b. Orientar y apoyar al asentamiento humano para que inicie ante CONAP el
tramite de instrumentos de gestidn para el reconocimiento de su estancia
y lograr mayores beneficios.

c. Definir los compromisos conjuntos entre CONAP y el asentamiento
humano los que deben quedar claramente determinados en el Acuerdo a
establecer.

d. Dar seguimiento al acuerdo firmado a través de la Direccién regional de
acuerdo al ambito territorial de su competencia, quien informara
trimestralmente a la DDSIGAP.

e. Promover la coordinacion interinstitucional con el Instituto Nacional de
Estadistica para el intercambio de informacion.

Medios de Aplicacion

Acuerdo de Cooperacion:

Instrumento administrativo de caracter obligatorio suscrito entre el CONAP vy el
representante legal del Asentamiento Humano, en nombre de la comunidad. Su
funcion es reconocer la existencia previa del Asentamiento dentro del area
protegida bajo los criterios establecidos y adecuar su permanencia segun lo
establecido en el Plan Maestro de la misma y otras disposiciones aplicables.
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Objetivo del acuerdo de Cooperacion:

Crear el marco de didlogo que propicie la voluntad del asentamiento humano de
cooperar con CONAP en la conservacion del drea en donde se encuentren
asentados para armonizar los usos gue se dan a los distintos elementos de la
Diversidad Bioldgica y a los servicios ecoldgicos que brinda, de forma que sean
utilizados de manera sostenible, propicien la mejora de la calidad de vida de la
poblacién, conservar el patrimonio natural y cultural presente en el poligono
comunitario.

Derivado del analisis que realice la Direccion Regional respectiva, con criterios
definidos previamente, un asentamiento humano gue ha conservado sus recursos
naturales podra optar directamente al acuerdo de cooperacion.

Principio basico:

El proceso de dialogo para la socializacion de los alcances, responsabilidades y
obligaciones de los Acuerdos de Cooperacidon para la firma entre las partes,
deberd estar basado en acuerdos mutuos y de buena voluntad. El didlogo debe
realizarse con grupos organizados y sus representantes autorizados. El didlogo
debe permitir formalizar la conformacion del expediente respectivo para la firma
del Acuerdo de Cooperacion.

En ningun caso los asentamientos humanos gue hayan incumplido acuerdos o
convenios firmados con CONAP, particularmente ampliando el poligono que en
su oportunidad fue aceptado, podrdn ser beneficiados con la aplicacién de esta
politica. Podran analizarse casos especiales que estén dispuestos a cumplir lo
establecido en los acuerdos o convenios firmados inicialmente.

En el anexo 1 se describe el procedimiento administrativo que permitird su
aplicacion.

Acuerdo de Permanencia:

Instrumento administrativo suscrito entre CONAP vy el representante legal del
Asentamiento Humano, en nombre de la comunidad, que permitird regular a
mediano y largo plazo su presencia en el area protegida. Este acuerdo sera viable
cuando el asentamiento humano se haya caracterizado a través del tiempo por
conservar los recursos naturales y culturales, respetar las disposiciones del
acuerdo de cooperacidon previamente firmado y el adecuado manejo del area
protegida.




El acuerdo de permanencia se diferencia del acuerdo de cooperacidn en la
temporalidad. En casos especiales, donde se documente que el asentamiento
humano ha conservado los recursos naturales en su poligono podra optarse
directamente por el acuerdo de permanencia, sin haber suscrito el acuerdo de
cooperacion.

Objetivo:

Ofrecer al asentamiento humano certeza de su permanencia y asesorar en la
vinculacién de la comunidad con otras entidades de gobierno

Principio basico:

Existe evidencia de la conservacion y proteccidén del patrimonio natural y cultural
en el poligono comunitario ya sea por cumplimiento obligatorio de los
compromisos de un Acuerdo de Cooperacidn suscrito previamente o por practica
cultural comunitaria del asentamiento humano de acuerdo al analisis de la
Direccién Regional, con criterios previamente establecidos. Si se cumple esta
condicion se establecerd un proceso de didlogo para establecer
responsabilidades y obligaciones con los representantes autorizados del
asentamiento humano y con dicho asentamiento humano para formalizar la
conformacion del expediente respectivo para la firma del Acuerdo de
Permanencia. El no cumplimiento de los compromisos suscritos serd motivo de
sanciones establecidas por el ente rector en la presente politica, las cuales seran
desarrolladas en el acuerdo respectivo.

En ningun caso los asentamientos humanos gue hayan incumplido acuerdos o
convenios firmados con CONAP, particularmente ampliando el poligono que en
su oportunidad fue aceptado, podrdn ser beneficiados con la aplicacién de esta
politica. Podran analizarse casos especiales que estén dispuestos a cumplir lo
establecido en los acuerdos o convenios firmados inicialmente.

Atendiendo a las caracteristicas de cada area protegida y su normativa aplicable
se podrd implementar modelos de gestidon y administracion de areas protegidas
aprobadas por CONAP y que estén vigentes.

En el anexo 2 se describe el procedimiento administrativo que permitird su
aplicacion.

Il. Prevenir la migracién humana hacia dentro de las Areas Protegidas.

Esta linea de accidén se desarrollara atendiendo las particularidades de cada area
protegida con pertinencia cultural, considerando ademas que existen diversos
medios y formas de comunicacion.




Estrategias:

a. Socializar la politica a los grupos de mayor incidencia.

b. Realizar campafias de divulgacion en materia de areas protegidas, su
normativa, limitaciones y/o restricciones y delitos a nivel nacional.

c. Celebrar convenios de cooperacién interinstitucional para apoyo en la
proteccién, conservacion y manejo de las areas protegidas.

lll. Seguimiento a las denuncias planteadas en cumplimiento a la
legislacidon nacional aplicable.

Esta linea de accion busca que las denuncias planteadas ante los organismos

jurisdiccionales correspondientes tengan el debido seguimiento para conseguir
gue lleguen a la etapa de sentencia definitiva.

Estrategias:

a) Aplicacion del articulo 82 bis de la Ley de Areas Protegidas vy legislacion
nacional aplicable.

b) Coordinacidon inter-institucional para dar el seguimiento adecuado en
cada caso en particular.




MECANISMOS PARA OPERATIVIZAR LA POLITICA
PARA ASENTAMIENTOS HUMANOS UBICADOS EN
AREAS PROTEGIDAS LEGALMENTE DECLARADAS

Tabla 3 Mecanismos para operativizar la Politica de Asentamientos Humanos

Linea de Accidon Estrategia Mecanismo Responsable
I. Crearunabasede |[l. Identificaciony Direccion Regional
datos con caracterizacion de los respectiva.
informacién de asentamientos humanos [DAGEOS.

A. Reconocimiento de
los asentamientos
humanos antiguos
dentro de areas
protegidas.

asentamientos
humanos
identificados que
estuvieron
establecidos con
anterioridad a la
declaratoria del area
protegida.

en cada area protegida.

Reconocimiento de los
asentamientos humanos
antiguos dentro de
areas protegidas.

. Socializacién de la
Politica de
Asentamientos
Humanos

Divulgacion con
pertinencia cultural por
medios radiales,
CODEDES, COMUDES,
COCODES y otros
medios apropiados a
cada region.
Promocién en las
comunidades de las
oportunidades que
ofrecen los Acuerdos
establecidos en la
Politica.

Campafas de
divulgacién en materia
de dreas protegidas, su
normativa, limitaciones
y/0 restricciones y
delitos a nivel nacional.

CONAP (Unidad de
Comunicacién Social,
Relaciones Publicas y
Protocolo).

Direccion Regional
respectiva.

Reconocimiento de los
asentamientos humanos
antiguos dentro de
areas protegidas.

I11.Orientacion al
asentamiento
humano para que
inicie ante CONAP el
trdmite de algun
instrumento de
gestioén para el
reconocimiento legal
de su estancia.

Establecer curricula para
un programa de
formacidn de liderazgo
local para ser impartido
por otras
organizaciones.
Participacion en
asambleas comunitarias
cuando sea necesario.
Orientar y asesorar a los
lideres comunitarios y
comunidades sobre
doénde y cdmo hacer
gestiones relacionadas
con la firma de los
acuerdos y para solicitar
apoyo a otras
instituciones para el
desarrollo local de

CONAP (SIGAP-RRHH)
Direccién Regional
Respectiva.
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Linea de Accidon

Estrategia

Mecanismo

Responsable

conformidad con el plan
de ordenamiento
territorial del poligono
del asentamiento
humano.

Reconocimiento de los
asentamientos humanos
antiguos dentro de
areas protegidas.

IV.Negociacién y
definicion de los
compromisos
conjuntos entre
CONAP Yy la
comunidad

1. Establecer mesas de
didlogo y negociacion
con asentamientos
humanos.

Acuerdos establecidos y
firmados.

Direccién Regional
respectiva con apoyo de
DSIGAP.

Reconocimiento de los
asentamientos humanos
antiguos dentro de
areas protegidas.

V.Seguimiento al
acuerdo firmado
través de la
Direccion regional
de acuerdo al
ambito territorial de
su competencia,
quien informara
trimestralmente a la
DDSIGAP.

1.  Formacion de comisidn
paritaria CONAP-
Asentamiento Humano.

Direccion Regional

B. Prevenir la
migracion humana
hacia dentro de las
Areas Protegidas

I. Socializar la politica
a los grupos de
mayor incidencia.

Divulgacidén con pertinencia
cultural por medios radiales,
CODEDES, COMUDES,
COCODES y otros medios
apropiados a cada region.

Direcciéon Regional
Unidad de
Comunicacion,
Relaciones Publicas y
Protocolo

Prevenir la migracion
humana hacia dentro de
las Areas Protegidas

Realizar campafias
de divulgacién en
materia de areas
protegidas, su
normativa,
limitaciones y/o
restricciones y
delitos a nivel
nacional

Campafas de comunicacion
y divulgacién social. (en
redes sociales, medios
locales y nacionales radiales,
televisivos e impresos).

Direccion Regional
Unidad de
Comunicacioén,
Relaciones Publicas y
Protocolo

Prevenir la migracion
humana hacia dentro de
las Areas Protegidas

Celebrar convenios
de cooperacién
interinstitucional
para apoyo en la
proteccion,
conservacioén y
manejo de las areas
protegidas.

Convenios con autoridades
municipales.

Convenios con instituciones
de seguridad ciudadana.
Establecimiento de centros
de operaciones integrados

Direccion Regional y
Secretaria Ejecutiva

C.Seguimiento a las
denuncias
planteadas en
cumplimiento a la
legislaciéon nacional
aplicable.

I.  Aplicaciéon del
articulo 82 bis de la
Ley de Areas
Protegidas y
legislaciéon nacional
aplicable.

Presentaciéon ante las
instancias respectivas de
denuncias por ilicitos
perpetrados en areas
protegidas

Direccion Regional y
Administrador del drea
protegida especifica.

Seguimiento a las
denuncias planteadas en
cumplimiento a la
legislacién nacional
aplicable

Il.  Coordinacidn inter-
institucional para
dar el seguimiento
adecuado en cada

caso en particular.

Convenios de trabajo entre
CONAP y las instancias de
aplicacion de la justicia y el
orden en el pais.

Direccién Regional
Unidad de Asuntos
Juridicos

Secretaria Ejecutiva.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La implementacion de Politica conlleva procesos dindmicos que requeriran de una
verificacion constante del trabajo. Por ello, es necesario fortalecer ejercicios
técnicos de planeacion, informacidn, seguimiento y evaluacién a lo interno del
CONAP. El fortalecimiento del sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacién
serd un componente fundamental para re-alimentar el avance en la
implementacidn, el apoyo de las instituciones relacionadas y que participan en la
implementaciéon y la toma de decisiones para mejorar esas condiciones.
Atendiendo a las dindmicas de cada Direccion Regional se debera realizar un plan
de accidn especifico para dar cumplimiento al seguimiento y evaluacién de ésta
Politica de Asentamientos Humanos.

Los érganos a nivel central que deben coordinar el seguimiento y evaluaciéon del
trabajo de las regionales involucran a las Unidades de: Planificacion, Pueblos
Indigenas y Comunidades Locales, Asuntos Juridicos, Comunicacién Social,
Relaciones Publicas y Protocolo y la Direccion de Desarrollo del SIGAP, quienes
podran convocar a otras Unidades Administrativas que consideren necesario. En
forma anual se debe presentar al Consejo Nacional de Areas Protegidas un
informe de avances y evaluaciéon de la Politica de Asentamientos Humanos

CONDICIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA

Se refiere a las condiciones necesarias para que las acciones contenidas en la
politica se realicen.
1. Inclusion del cumplimiento de la Politica en las metas anuales del POA
institucional para disponer de fondos que permitan hacerla operativa.
2. Fortalecimiento institucional con contratacion de personal en cantidad y
calidad que permita impulsar la implementacion de la Politica.
3. Las actividades establecidas en el convenio CONAP-RIC se ejecutan y se
alcanzan los resultados previstos.
4. Voluntad politica de las diferentes instituciones y actores para implementar
la Politica.
5. Fortalecimiento e integraciédn de esfuerzos de las instituciones
responsables de las politicas de nacionales e institucionales vinculadas.
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ANEXOS

PROCEDIMIENTOS PARA HACER
OPERATIVA LA POLITICA DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS EN AREAS
PROTEGIDAS LEGALMENTE DECLARADAS
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ANEXO 1

Procedimientos para el Establecimiento del Acuerdo De Cooperacion

Son documentos administrativos suscritos por CONAP y el Representante
Legal del Asentamiento Humano que tienen como finalidad reconocer la
permanencia legal de los Asentamientos en bienes nacionales, en
propiedad o adscritos al Consejo Nacional de Areas Protegidas los cuales
pretenden buscar mecanismos de mejora en calidad de vida de las
personas y a la vez promover el Desarrollo Sostenible del asentamiento
humano asi como la conservacion de la diversidad biolégica de los
recursos naturales y culturales del area protegida alrededor del poligono
del asentamiento humano.

a. Acuerdo de Cooperacion
b. Acuerdo de Permanencia

Acuerdo de cooperacion:

Instrumento administrativo de caracter obligatorio suscrito entre el
CONAP y el representante legal del Asentamiento Humano, en nombre
del Asentamiento Humano. Su funcidn es reconocer la existencia previa
del Asentamiento dentro del area protegida y adecuar su permanencia
segun lo establecido en el Plan Maestro de la misma y otras disposiciones
aplicables.

Objetivo del acuerdo de cooperacion:

Armonizar los usos que se dan a los distintos elementos de la Diversidad
Bioldgica y a los servicios ambientales que ésta diversidad bioldgica
brinda, de forma que sean utilizados de manera sostenible, propicien la
mejora de la calidad de vida de la poblacidon, y conservar los recursos
naturales y culturales en el poligono comunitario.

Derivado del analisis que se realice por la Direccion Regional respectiva,
un asentamiento humano que ha conservado sus recursos naturales y
culturales podra optar directamente al acuerdo de permanencia.

Principio basico:

El proceso de didlogo para la socializacion de los alcances,
responsabilidades y obligaciones de los Acuerdos de Cooperacion para la
firma entre las partes, debera estar basado en acuerdos mutuos y de
buena voluntad. El didlogo debe realizarse con grupos organizados y sus
representantes autorizados. El didlogo debe permitir formalizar la
conformacion del expediente respectivo para la firma del acuerdo de
cooperacion.
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Requisitos para la conformacion del expediente:

1.

10.
11.

12.
13.
14.

Solicitud del representante del Asentamiento Humano dirigida a la
Secretaria Ejecutiva del CONAP, manifestando su interés en la
suscripcion del Acuerdo de Cooperacion amparado en el Acta de
Asamblea General.

Identificacion del poligono con datos de: finca, folio, libro vy
denominacion.

Establecer las coordenadas de ubicacion del poligono autorizado,
en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 24 del Reglamento
de la Ley de Areas Protegidas, Acuerdo Gubernativo numero 759-
90, el cual indica que: “en todo caso el area utilizada y ocupada por
dichos asentamientos no podra ampliarse, siendo esto aplicable a
areas protegidas de cualquier categoria de manejo”.

Copia simple legalizada del Acta de Asamblea General.

Copia simple legalizada del nombramiento del representante legal
del Asentamiento Humano (puede considerarse la certificacion
municipal COCODE).

Copia simple legalizada del Documento Personal de Identificacion
(DPI) del representante legal.

Copia simple legalizada de documentos, certificacion de la
institucion competente, constancias, censos y otros, que
demuestren la temporalidad del asentamiento humano (facilitadas
por FYDEP, INTA, Municipalidades y otras instancias), de estar las
mismas a disposicion del asentamiento humano.

Certificacion del acta de cierre del censo poblacional, firmado por
todos los miembros del asentamiento humano. Para la validez de la
informacion del censo, el mismo debe realizarse en presencia de
personal del CONAP, personal de la entidad coadministradora, o
bien personal de la organizacion de sociedad civil autorizada por el
CONAP (Municipalidad-CONAP).

Copia simple del Documento Personal de Identificacion de las
personas mayores de edad y copia simple de la Certificacion de
Partida de Nacimiento de los menores de edad.

Inventario de parcelas y confrontaciéon con el censo.

Plano de reconocimiento de puntos del poligono comunitario
(CONAP-Municipalidad).

Conformacion del expediente.

Ingreso de expediente a ventanilla unica.

Verificacion de cumplimiento de requisitos.




Etapas de la firma del Acuerdo de Cooperacion:

Fase de gabinete:

1. Diagndstico del area que ocupa el asentamiento humano. Trabajo
conjunto entre comunitarios y CONAP en la medida de lo posible.

2. Definir la estrategia de socializacion a utilizar con el asentamiento
humano, que viabilice la firma del acuerdo de cooperacion
atendiendo los aspectos legales, socio-culturales y politicos.

3. Definir los compromisos conjuntos entre el CONAP, Asentamiento
Humano y la Municipalidad, que incluyen necesariamente el
ordenamiento territorial del poligono comunitario.

4. Verificar que todos los actores estan de acuerdo.

Fase de campo:

1. Socializaciéon por parte de los lideres comunitarios con el
Asentamiento Humano los beneficios de los Acuerdos de
Conservacion.

2. Socializaciéon de los requisitos para la firma del acuerdo de
cooperacion.

3. Negociacion y socializacion de los compromisos conjuntos,
por parte de los lideres comunitarios a los cuales puede acompanfar
CONAP.

Fase de analisis:

1. Anadlisis de la documentacion por oficina Regional de CONAP.
2. Dictamen del coadministrador, si fuere el caso.

3. Dictamen técnico y legal de la Direccidon Regional del CONAP.
4. Elaboracion del proyecto de acuerdo de cooperacidon por
parte de la asesoria juridica de la Direccion Regional del CONAP.

5. Revision y analisis de lo actuado en forma conjunta con
participacion de DDSIGAP, Unidad de Pueblos Indigenas vy
Comunidades Locales, Direccion de Analisis Geoespacial y Unidad
de Asuntos Juridicos de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacional de Areas Protegidas.

6. Elaboracion de Dictamen Técnico-Legal.

7. Traslado del expediente a Secretaria Ejecutiva para
consideracion y firma del Acuerdo.

8. Firma del acuerdo de cooperacidon entre el Secretario

Ejecutivo y el Representante legal del Asentamiento Humano.
9. Traslado del expediente original a la DDSIGAP para su
resguardo.
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10. La DDSIGAP trasladard una copia del acuerdo de cooperacion
suscrito a la Direccion Regional correspondiente para su archivo,
control y seguimiento en el ambito territorial que le corresponde y
quien dard una copia al asentamiento humano.

Fase de planificacion y sostenibilidad:

1.

Con apoyo de CONAP, a través de la Direccidon Regional se
elaborara el Plan de sostenibilidad de uso de la tierra y de los
recursos naturales que se fundamente en un ordenamiento
territorial e incluya planificacién y evaluacion anual de actividades,
proteccion al patrimonio natural y cultural, gestion compartida para
la conservacion del drea protegida, y desarrollo humano y social del
asentamiento. La elaboracion del plan debe ser participativo con la
poblacion del asentamiento humano, posterior a la firma del
acuerdo de cooperacion.

El Asentamiento Humano podra buscar el apoyo de otras
instituciones del Estado para obtener asesoria y acompanamiento
en las practicas orientadas al desarrollo sostenible enmarcadas en
politicas nacionales tales como Politica Nacional de Diversidad
Bioldgica y su Estrategia, Agenda Rural, 2016-2020, Politica
Nacional de Desarrollo Rural Integral, Politica Nacional para el
Desarrollo Turistico Sostenible de Guatemala 2012-2022, Politica de
Promocidn del Riego 2013-2023, Politica Agraria entre otras.




Anexo 2

BORRADOR DE ACUERDO DE COOPERACION

ACUERDO DE COOPERACION ENTRE EL CONSEJO NACIONAL DE
AREAS PROTEGIDAS Y ASENTAMIENTO HUMANO

En la ciudad de Guatemala, el ( ) de del afo ,
NOSOTROS: de afos de
edad, __ (estado civil) ,  __ (nacionalidad)__, _ (profesiéon u
oficio)__, _ (domicilio)__, me identifico con el Documento Personal de
Identificacion (DPI) con Cdédigo Unico de lIdentificacion (CUI) numero
( ), extendido por el
Registro Nacional de las Personas de la Republica de Guatemala,
Centroamérica; actuo en mi calidad de SECRETARIO EJECUTIVO Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL CONSEJO NACIONAL DE AREAS
PROTEGIDAS -CONAP-, calidad que acredito con los documentos
siguientes: a) Copia certificada de mi nombramiento contenido en el
Acuerdo Gubernativo numero (__ ) de fecha ),
emitido por el Presidente de la Republlca de Guatemala y; b) Copia
certificada del Acta de toma de posesion del cargo numero ),
de fecha (__), asentada en el Libro de Actas autorizado por
la Contraloria General de Cuentas con numero de registro
( ); sefalo como lugar para recibir notificaciones y
citaciones, la quinta (52) Avenida seis guion cero seis (6-06) de la zona
uno (1) de esta ciudad, edificio IPM, séptimo (7mo) nivel, y quien en lo
sucesivo del presente contrato administrativo podré denominarme
indistintamente como “CONAP”. Y por el Asentamiento Humano el sefor
, de anos de edad, _ (estado civil)
____(nacionalidad)__, _ (profesidon u oficio) _, _ (domicilio)__, me
identifico con el Documento Personal de Identificacion (DPI) con Cdédigo
Unico de Identificacion (CUI) numero
( ), extendido por el Registro Nacional de las Personas de
la Republica de Guatemala, Centroamérica; actuo en mi calidad de
, lo que acredito con los documentos siguientes:
a) b)
, Y quien en Ios sucesivo del
presente contrato administrativo podré denominarme indistintamente
como “EL ASENTAMIENTO HUMANO?”, sefialo como lugar para recibir
notificaciones . Los comparecientes
manifestamos ser de los datos de identificacion personales anotados, que
nos encontramos en el libre ejercicio de nuestros derechos civiles y que
ambos aceptamos la representacion que ejercemos, la cual a nuestro
juicio y de conformidad con la ley es suficiente para el otorgamiento del
presente acto, por lo que comparecemos a suscribir el presente
Acuerdo de Cooperacion.
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CONSIDERANDO:

Que es necesario coordinar y regular las actividades que garanticen el
uso y manejo adecuado de los recursos naturales, culturales y la
integridad de las areas protegidas, asi como el bienestar del
Asentamiento Humano.

CONSIDERANDO:

Que el Asentamiento Humano , Se encuentra ocupando una
fraccion de terreno de la finca rustica numero ( ), folio
(_ ), del libro () de , en jurisdiccion del Municipio
de , departamento de , propiedad de la
Naciodn, adscrita al Consejo Nacional de Areas Protegidas ~-CONAP-.

CONSIDERANDO

Que dada la realidad en el area, resulta preciso coordinar y regular las
actividades que garanticen la conservacion, el uso y manejo adecuados
de los recursos naturales y culturales, asi como la integridad de la
fraccion de terreno que ocupa el Asentamiento Humano
dentro de la finca descrita en el considerando
anterior, asi como normar y regular la situacidon de los asentamientos
humanos dentro del citado lugar, especialmente su uso, goce y disfrute
sin que esto en ningun momento se constituya en traslado de dominio.

CONSIDERANDO:

Que los representantes del Asentamiento Humano , han
manifestado estar conscientes de las limitantes legales que existen en
relacion a la conservacion y al uso de los recursos naturales y culturales
de la zona, asi como su intencion de adecuar su permanencia a la
normatividad legal vigente del area, por lo que estan anuentes a firmar el
presente convenio de cooperacidon como un medio que facilite la
coordinacion y el cumplimiento de los compromisos expresos entre
autoridades y Asentamiento Humano, teniendo éste caracter de ley entre
sus firmantes.

POR TANTO:

Con base en lo considerado, el Asentamiento Humano a
través de su Representante Legal acuerdan suscribir el presente acuerdo

de cooperacién con el CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
de conformidad con las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA

OBJETO:




La suscripcion del presente Acuerdo tiene como fin primordial lograr la
debida cooperacion entre las partes para dar cumplimiento a los
compromisos reciprocos que garanticen la conservacion y el manejo
adecuado de los recursos naturales y culturales en el drea y colabore con
el desarrollo del Asentamiento Humano , ademas de
mantener la integridad de la fraccion de terreno que ocupa el
Asentamiento Humano dentro de la finca descrita en los considerandos,
garantizando la permanencia del Asentamiento Humano en la fraccion de
terreno que ocupa, describiendo mas adelante las medidas y el area del
mismo, en el entendido que el presente Acuerdo no constituye en ningun
momento el traslado de dominio en cualquiera de sus formas sobre el
area que mas adelante tendra el reconocimiento de puntos del poligono
comunitario; Unica y exclusivamente permite el uso, goce y disfrute de la
misma por parte de los miembros del Asentamiento Humano descrita de
acuerdo a lo acordado en el presente convenio.

CLAUSULA SEGUNDA
FUNDAMENTO LEGAL:

Este Acuerdo se encuentra enmarcado en lo que para el efecto establece
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Decreto numero
cuatro guion ochenta y nueve (4-89) del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Areas Protegidas y su Reglamento, Acuerdo
Gubernativo numero setecientos cincuenta y nueve guion noventa (759-
90), La Politica de Asentamientos Humanos en Areas Protegidas,
aprobada por el Consejo Nacional de Areas Protegidas segun resolucion

numero ( ); el Decreto de Declaratoria del Area
Protegida numero ( ); y el Plan Maestro del
Area Protegida aprobado mediante resolucion de Secretaria Ejecutiva
numero ( ).

CLAUSULA TERCERA
CONDICIONES GENERALES:

a- El poligono o fraccion de terreno a describir se ha hecho con la
informacion existente y generada hasta la fecha en cuanto a
registro y catastro. Sin embargo, el mismo puede llegar a sufrir
alteraciones o cambios en su forma y datos sobre coordenadas al
momento que el Registro de Informacion Catastral -RIC-, realice
con el levantamiento y actualizacion del catastro en la region

b- Este acuerdo de cooperacion es valido y se respetara su contenido
en toda el adrea protegida y en especifico la conservacion, el uso,
goce y disfrute de la fraccion de terreno que mide en su totalidad

( ) metros cuadrados (m2) dentro de las medidas
siguientes:
Est. P.O Azimuts Distancia metros
0 1 XXX XX XX” XXX.XX
1 2 XXX XX XX” XXX.XX
2 3 XXX XX XX” XXX.XX
3 ) XXX XX XX” XXX.XX
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c- El presente Acuerdo de Cooperacion unicamente incluye y avala la
permanencia de (cantidad) ( ) familias y sus
descendientes directos identificados en el censo del Asentamiento
Humano adjunto, el cual pasa a formar parte del presente Acuerdo
y en ningldn momento el goce, uso y disfrute pueden ser cedidos,
vendidos, gravados bajo ningun término o transferidos de ninguna
forma a terceras personas. El area del poligono del asentamiento
humano no podra expandirse, de conformidad con el articulo 24 del
Reglamento de la Ley de Areas Protegidas (Acuerdo Gubernativo
759-90).

d- En caso que ocurra alguna de las situaciones enumeradas en la
literal anterior, por tener el presente Acuerdo caracter de ley entre
las partes, se declaran nulas de pleno derecho todas las acciones
gue tiendan a tergiversar, desnaturalizar o de cualquier manera
disponer en venta, cesidon o garantia, el area que tendra el
reconocimiento de puntos del poligono comunitario o parte de ella.

CLAUSULA CUARTA
COMPROMISOS DEL ASENTAMIENTO HUMANO:

a- Participar en las actividades de desarrollo de los planes operativos
elaborados en el marco del Plan Maestro vigente en coordinacion
con el Consejo Nacional de Areas Protegidas y el Asentamiento
Humano.

b- Denunciar cualquier acto ilicito que ocurra dentro del area
protegida ante las autoridades correspondientes,

c- Apoyar las actividades para la efectiva administracion del area que
ejecuta el personal del Consejo Nacional de Areas Protegidas y
cualquier otra institucion.

d- Respetar y dar mantenimiento a los limites de la fraccion de tierra
anteriormente identificada y que es del pleno conocimiento de los
firmantes,

e- Cumplir con los compromisos y obligaciones derivados de la
suscripcion del presente acuerdo de cooperacidon, y gue son
responsabilidad del Asentamiento Humano a través del Consejo
Comunitario de Desarrollo (COCODE), por lo que se constituyen en
compromisos transferibles a la representacion comunitaria futura
debidamente legitimada.

f- No vender, ceder, gravar, enajenar, traspasar o de cualquier manera
disponer del uso, goce y disfrute de los derechos sobre el area
arriba identificada en el entendido que en caso esto ocurra, por
tener el presente Acuerdo caracter de ley entre las partes, el
negocio que se realice es nulo de pleno derecho.

g- Respetar y mantener buenas relaciones, asi como convivencia
pacifica con los Asentamiento Humanos vecinos, con el objetivo de
evitar problemas y discrepancias.

h- Mantener con cobertura vegetal las areas dentro del poligono del
asentamiento humano que constituyan zonas de recarga hidrica,
riberas de rios y zonas que presenten alto porcentaje de pendiente.
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CLAUSULA QUINTA
COMPROMISOS DEL CONAP:

a_

g_

Desarrollar la linea base dentro del poligono establecido, que
permitird evaluar las condiciones socio-ambientales actuales de la
poblacion asentada, para que, en coordinacion con el Asentamiento
Humano, se desarrollen estrategias adecuadas para el desarrollo
humano del Asentamiento Humano.

Permitir y reconocer la permanencia del Asentamiento Humano, asi
como sus figuras organizacionales locales o de caracter legal,
velando por el ajuste de sus actividades a la normativa vigente.
Desarrollar en coordinacion con los miembros del Asentamiento
Humano el plan de manejo del area.

Asesorar al Asentamiento Humano para la busqueda de asistencia
técnica asi como los recursos financieros requeridos para
desarrollar las acciones establecidas en el plan de manejo e
impulsar los proyectos de desarrollo que permitan readecuar la
conservacion y el uso comunitario de los recursos naturales que se
ajuste a la realidad y necesidades del Asentamiento Humano.
Apoyar conjuntamente con el Asentamiento Humano los proyectos
acordes al manejo del adrea y darle prioridad a miembros de los
Asentamiento Humano para contrataciones en el area.

Emitir los dictdmenes técnicos correspondientes sobre solicitudes
de permisos para el aprovechamiento, uso racional y sostenible de
los recursos naturales dentro del area reconocida y de proyectos
de infraestructura basicos y necesarios para el desarrollo de la
Asentamiento Humano que sean permitidos segun los
requerimientos establecidos en la ley y en la zona en que se
encuentra

Dar seguimiento legal a las denuncias presentadas sobre acciones
ilicitas en materia de los recursos naturales y culturales en la misma.

CLAUSULA SEXTA
COMPROMISOS CONJUNTOS:

Evaluar cada dos afos de manera conjunta el cumplimiento del presente
acuerdo de cooperacion

CLAUSULA SEPTIMA
CONTROVERSIAS:

El presente convenio es producto de la mutua cooperacidon y buena fe,
por lo que se realizaran todas las acciones posibles para su cumplimiento,
pero en caso de presentarse alguna discrepancia sobre su interpretacion,
alcances, ejecucidon y cumplimiento, las partes resolveran de mutuo




acuerdo y por escrito las diferencias, a través de la intervencidon de
aquellas personas que las partes designen para ello.

CLAUSULA OCTAVA
VIGENCIA DEL CONVENIO:

El presente Acuerdo de Cooperacidon comenzara a regir a partir de la
suscripcion del mismo, por un periodo de cinco afos pudiendo a optar a
otro tipo de instrumento donde el Asentamiento Humano obtenga mas
beneficios, siempre y cuando se cumpla su contenido y sea favorable la
evaluacion. Este Acuerdo quedara sin efecto si ocurriere cualquiera de las
circunstancias siguientes: a- Por mutuo acuerdo, b- Por caso fortuito o de
fuerza mayor que impida su cumplimiento; y c- Por incumplimiento de
cualguiera de las partes, especialmente en lo relacionado a ceder, vender,
gravar o de cualquier forma disponer en el area protegida o de la fraccion
de terreno reconocido. El presente convenio podra ser denunciado ante
la inconformidad de una de las partes, por el incumplimiento
efectivamente comprobado de los compromisos adquiridos en cualquier
tiempo durante su vigencia sin responsabilidad de la parte denunciante.
El efecto de la denuncia sera la terminacion del convenio y por ende la
perdida de los derechos permitidos mediante este Acuerdo. Para
presentar la denuncia, la parte denunciante debera indicar claramente los
argumentos y pruebas del incumplimiento alegado

CLAUSULA NOVENA
ANEXOS:

El listado del censo de las familias firmado por el representante legal del
asentamiento humano forma el anexo uno del presente Acuerdo y pasa a
ser parte integrante del mismo.

CLAUSULA DECIMA
ACEPTACION:

Las partes aceptan el contenido integro del presente acuerdo de
cooperacion y se comprometen a cumplirlo con absoluta diligencia.
Enterados de su contenido y demas efectos legales, lo suscriben en un
ejemplar original para el Consejo Nacional de Areas Protegidas y otro
para el Asentamiento Humano, constando en (__) hojas de papel
bond tamafo carta impresas Unicamente en su anverso, con el membrete
de la Institucion.
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Anexo 3
FLUJO DE PROCEDIMIENTO

Conformacion
expediente Acuerdo
de Cooperacion (DR)

7

v

Andlisis de la documentacion
(DR)

€——

Si fuere el caso solicitar
dictamen de coadministrador
(DR)

—

Dictamen técnico y legal (DR)

—

Elaboracién proyecto de
Acuerdo de Cooperacion (DR)

<

Traslado de expediente a
CONAP central (DR)

No se recibe

Traslado del expediente original a
la DDSIGAP para su resguardo

A

DDSIGAP trasladara una
copia del acuerdo de
cooperacion a la Direccién
Regional

Firma del acuerdo de cooperacion
entre el Secretario Ejecutivo y el
Representante legal del
Asentamiento Humano

1

Traslado del expediente a Secretaria
Ejecutiva para consideracion y firma
del Acuerdo

4

Elaboracién de Dictamen Técnico-
Legal

N

Revisién y anélisis de lo actuado en
forma conjunta DDSIGAP-
UPICL_DAGEOS_UAJ

S|

VUC verifica
cumplimiento
de requisitos

NO

\

C Fin de proceso )

ACRONIMOS

CONAP: Consejo Nacional de Areas
Protegidas.

DDSIGAP: Direccion de Desarrollo del
Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas.

UPICL: Unidad de Pueblos Indigenas y
Comunidades Locales.

DAGEQS: Direccién de Analisis
Geoespacial.

UAJ: Unidad de Asuntos Juridicos.
VUC: Ventanilla Unica Central.
DR: Direccién Regional

PAH: Politica de Asentamientos




Anexo 4

Procedimientos para el Establecimiento del Acuerdo de Permanencia:

Instrumento administrativo suscrito entre CONAP vy el representante legal del
Asentamiento Humano, en nombre del Asentamiento Humano, que permitira
regular a mediano vy largo plazo su presencia en el drea protegida, posterior a la
evaluacion de los compromisos conjuntos adoptados en el Acuerdo de
Cooperacion. La evaluacién del Acuerdo de Cooperacion serd de forma anual a
través de la Direccidn Regional correspondiente. Este acuerdo serd viable
cuando el asentamiento humano se haya caracterizado a través del tiempo por
conservar los recursos naturales, culturales y respetar las disposiciones de
manejo del area protegida. El acuerdo de permanencia se diferencia del acuerdo
de cooperacion en la temporalidad.

Objetivo:

Ofrecer al asentamiento humano certeza de su permanencia y asesorar en la
vinculaciéon del Asentamiento Humano con otras entidades de gobierno.

Principio basico:

Existe evidencia de la conservacion y proteccidén del patrimonio natural y
cultural en el poligono comunitario ya sea por cumplimiento obligatorio de los
compromisos de un Acuerdo de Cooperacidon suscrito previamente o por
practica cultural comunitaria del asentamiento humano. Si se cumple esta
condicion se establecerd un proceso de didlogo para establecer
responsabilidades obligaciones con los representantes autorizados del
asentamiento humano y con dicho asentamiento humano para formalizar la
conformacion del expediente respectivo para la firma del Acuerdo de
Permanencia. El no cumplimiento de los compromisos suscritos serd motivo de
sanciones establecidas por el ente rector en la presente politica, las cuales seran
desarrollas en el acuerdo respectivo.

Atendiendo a las caracteristicas de cada area protegida y su normativa aplicable
se podrd implementar modelos de gestidon y administracion de areas protegidas
aprobadas por CONAP y que estén vigentes.

Requisitos para la conformacion del expediente:

1. Solicitud del representante legal del Asentamiento Humano manifestando
su interés en la suscripcion del Acuerdo de Permanencia, amparado en el
Acta de Asamblea General.

2. Copia simple legalizada del Acta de Asamblea General.

3. Copia simple legalizada del nombramiento del representante legal del
Asentamiento Humano (puede considerarse la certificacion municipal
COCODE).




Copia simple legalizada del Documento Personal de Identificaciéon (DPI)
del representante legal.

Certificacion de censo poblacional, el cual debera ser actualizado cada 5
anos.

Copia del acuerdo de cooperacidon o intencidon que el Asentamiento
Humano haya suscrito con anterioridad con el CONAP.

Plano de reconocimiento de puntos del poligono comunitario (CONAP-
Municipalidad).

Etapas de la firma del Acuerdo de Permanencia:

Fase de Gabinete:

1.

Definir la estrategia de socializaciéon a utilizar con el asentamiento
humano, gue viabilice la firma del acuerdo de permanencia atendiendo
los aspectos legales, socio-culturales y politicos.

2. Definir compromisos conjuntos.

Fase de Campo:

1.

2.

3.

4.

Los lideres comunitarios con el acompafiamiento del CONAP,
socializaradn al Asentamiento Humano, los beneficios y requisitos para la
suscripcion de los acuerdos de permanencia.

Elaboracién conjunta entre los pobladores del asentamiento humano y
CONAP del plan de ordenamiento territorial.

Diagndstico del drea que ocupa el asentamiento humano. Trabajo
conjunto entre comunitarios y CONAP

Verificacidon cumplimiento de requisitos

Fase de Analisis:

—_

GIESEAEN

o

7.
8.

9.

Ingreso de expediente por el asentamiento humano para la firma del
Acuerdo de Permanencia.

Andlisis, en oficinas regionales, de la documentaciéon presentada.
Dictamen del coadministrador, si fuere el caso.

Dictamen técnico y legal de la direccion regional del CONAP.

Elaboracion del proyecto de Acuerdo de Permanencia por parte de la
asesoria juridica de la Direccion Regional del CONAP.

Revision y analisis de lo actuado por parte de la DDSIGAP, Unidad de
Pueblos Indigenas y Comunidades Locales, Direccion de Analisis Geo-
espacial y Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria Ejecutiva.
Elaboracién de dictamen técnico legal.

Traslado del expediente a Secretaria Ejecutiva para consideracion y firma
del Acuerdo.

Firma del Acuerdo de Permanencia entre el Secretario Ejecutivo y el
Representante legal del Asentamiento Humano.

10. Traslado del expediente original a la DDSIGAP para su resguardo.

1.

La DDSIGAP trasladara una copia del acuerdo de permanencia suscrito a
la Direccidon Regional correspondiente para su archivo, control vy
seguimiento en el ambito territorial que le corresponde.




Fase de Planificacion y Sostenibilidad:

1.

Con apoyo de CONAP, a través de la Direccion Regional pertinente se
elaborara el Plan de sostenibilidad de uso de la tierra que se fundamente
en un ordenamiento territorial e incluya planificacién y evaluacién anual
de actividades, proteccién al patrimonio natural y cultural, gestidon
compartida para la conservacion del drea protegida, y desarrollo humano
y social del asentamiento. La elaboracién del plan debe ser participativo
con la poblacidn del asentamiento humano, posterior a la firma del
Acuerdo de Permanencia.

El Asentamiento Humano podra buscar el apoyo de otras instituciones del
Estado para obtener asesoria y acompafamiento en las practicas
orientadas al desarrollo sostenible enmarcadas en politicas nacionales
tales como La Agenda Rural, 2016-2020, Politica Nacional de Desarrollo
Rural Integral, Politica Nacional para el Desarrollo Turistico Sostenible de
Guatemala 2012-2022, Politica de Promocién del Riego 2013-20203,
Politica Agraria, entre otras.




Anexo 5

BORRADOR DE ACUERDO DE PERMANENCIA

ACUERDO DE PERMANENCIA ENTRE EL CONSEJO NACIONAL DE AREAS
PROTEGIDAS Y ASENTAMIENTO HUMANO

En la ciudad de Guatemala, el ( ) de del afo
NOSOTROS: de afos de edad
____(estado civil) , ___ (nacionalidad)__, _ (profesién u oficio)__,
__(domicilio)__, me identifico con el Documento Personal de Identificacion (DPI)
con Codigo Unico de Identificacién (CUbh numero
), extendido por el Registro
Nacional de las Personas de la Republica de Guatemala, Centroamérica; actuo
en mi calidad de SECRETARIO EJECUTIVO Y REPRESENTANTE LEGAL DEL
CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-, calidad que
acredito con los documentos siguientes: a) Copia certificada de mi
nombramiento contenido en el Acuerdo Gubernativo numero (__) de fecha

(), emitido por el Presidente de la Republica de Guatemala y; b)
Copia certificada del Acta de toma de posesidn del cargo numero ),
de fecha (__), asentada en el Libro de Actas autorizado por la
Contraloria General de Cuentas con niumero de registro ( );
seflalo como lugar para recibir notificaciones y citaciones, la quinta (52) Avenida
seis guion cero seis (6-06) de la zona uno (1) de esta ciudad, edificio IPM,
séptimo (7mo) nivel, y quien en lo sucesivo del presente contrato administrativo
podré denominarme indistintamente como “CONAP”. Y por el Asentamiento
Humano el sefor , de anfos de edad, __ (estado
civil) , __(nacionalidad)__, _ (profesion u oficio)__, __ (domicilio)__, me
identifico con el Documento Personal de Identificacion (DPIl) con Cdédigo Unico
de Identificacion (CUDh numero
( ), extendido por el Registro Nacional de las Personas de la
Republica de Guatemala, Centroamérica; actio en mi calidad de
, lo que acredito con los documentos siguientes: a)
, b)
, Y quien en los sucesivo del presente
contrato administrativo podré denominarme indistintamente como “EL
ASENTAMIENTO HUMANO”, sefalo como lugar para recibir notificaciones
. Los comparecientes manifestamos ser de los
datos de identificacion personales anotados, que nos encontramos en el libre
ejercicio de nuestros derechos civiles y que ambos aceptamos la representacion
que ejercemos, la cual a nuestro juicio y de conformidad con la ley es suficiente
para el otorgamiento del presente acto, por lo que comparecemos a suscribir el
presente Acuerdo de Permanencia.

CONSIDERANDO:

Que después de la evaluacion del Acuerdo de Cooperacion suscrito entre el
CONAP y el Asentamiento Humano, se hace necesario la firma de un Acuerdo
gue mejore las condiciones de la poblacién a través de la gestion de recursos y
otros beneficios; asi como el bienestar del Asentamiento Humano.

.



CONSIDERANDO:

Que el Asentamiento Humano , Se encuentra ocupando una fraccion de
terreno de la finca rustica nimero (__ ), folio (__ ), del libro
() de , en jurisdiccion del Municipio de ,
departamento de , propiedad de la Nacién, adscrita al Consejo
Nacional de Areas Protegidas -CONAP-.

CONSIDERANDO:

Que dada la realidad en el a&rea, resulta preciso coordinar y regular las
actividades que garanticen la conservacion, el uso y manejo adecuados de los
recursos naturales y culturales, asi como la integridad de la fraccion de terreno
gue ocupa el Asentamiento Humano , dentro de la finca descrita en
el considerando anterior, asi como normar y regular la situacion de los
asentamientos humanos dentro del citado lugar, especialmente su uso, goce y
disfrute sin que esto en ningun momento se constituya en traslado de dominio.

CONSIDERANDO:

Que los representantes de el Asentamiento Humano , han manifestado
estar conscientes de las limitantes legales que existen en relacién a la
conservacion y al uso de los recursos naturales y culturales de la zona, asi como
continuar con la intencidn de adecuar su permanencia a la normatividad legal
vigente del area, por lo que estan anuentes a firmar el presente acuerdo de
permanencia como un medio que facilite y mejore la coordinacion y el
cumplimiento de los compromisos expresos entre autoridades y Asentamiento
Humano, teniendo éste caracter de ley entre sus firmantes.

POR TANTO:

Con base en lo considerado, el Asentamiento Humano a través
de su Representante Legal acuerdan suscribir el presente ACUERDO DE
PERMANENCIA con el CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS de
conformidad con las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA
OBJETO:

La suscripcion del presente Acuerdo tiene como fin primordial lograr la debida
cooperacidon entre las partes para dar cumplimiento a los compromisos
reciprocos que garanticen la conservacion y el manejo adecuado de los recursos
naturales en el drea y colabore con el desarrollo de el Asentamiento Humano

, ademas de mantener la integridad de la fraccién de terreno que ocupa el
Asentamiento Humano dentro de la finca descrita, garantizando la permanencia
del Asentamiento Humano, en la fraccién de terreno que ocupa, describiendo
mas adelante las medidas y el drea del mismo, en el entendido que el presente
Acuerdo no constituye en ningun momento el traslado de dominio en cualquiera
de sus formas sobre el drea que mas adelante tendrd el reconocimiento de
puntos del poligono comunitario; Unica y exclusivamente permite el uso, goce y
disfrute de la misma por parte de los miembros del Asentamiento Humano
descrita de acuerdo a lo acordado en el presente convenio.

CLAUSULA SEGUNDA

FUNDAMENTO LEGAL.:




Este Acuerdo se encuentra enmarcado en lo que para el efecto establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Decreto ndmero cuatro
guion ochenta y nueve (4-89) del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
de Areas Protegidas y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo niumero setecientos
cincuenta y nueve guion noventa (759-90), La Politica de Asentamientos
Humanos en Areas Protegldas aprobada por el Consejo Nacional de Areas

Protegidas segun resolucién numero ( ); el Decreto de
Declaratoria del Area Protegida numero ( ); vy el Plan
Maestro del Area Protegida aprobado mediante resolucidon de Secretaria
Ejecutiva nimero ( ).

CLAUSULA TERCERA
CONDICIONES GENERALES:

e- El poligono o fraccion de terreno a describir se ha hecho con la
informacién existente y generada hasta la fecha en cuanto a registro vy
catastro. Sin embargo, el mismo puede llegar a sufrir alteraciones o
cambios en su forma y datos sobre coordenadas al momento que el
Registro de Informacién Catastral -RIC-, realice el levantamiento vy
actualizacién del catastro en la regidén

f- Este Acuerdo de Permanencia es valido y se respetara su contenido en
toda el area protegida y en especifico la conservaciéon, el uso, goce y
disfrute de la fraccién de terreno que mide en su totalidad

( ) metros cuadrados (m2) dentro de las medidas siguientes:
Est. P.O Azimuts Distancia metros
0 1 XXX° xx xx” XXX. XX
1 2 XXX° xx xx” XXX. XX
2 3 XXX° xx xx” XXX. XX
3 0 XXX° XX xx” XXX. XX

g- El presente Acuerdo de Permanencia uUnicamente incluye y avala la
permanencia (cantidad) ( ) familias y sus descendientes
directos identificados en el censo del Asentamiento Humano adjunto, el
cudl pasa a formar parte del presente Acuerdo y en ningun momento el
goce, uso vy disfrute pueden ser cedidos, vendidos, gravados bajo ningun
término o transferidos de ninguna forma a terceras personas. El area del
poligono del asentamiento humano no podra expandirse, de conformidad
con el articulo 24 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas
(Acuerdo Gubernativo 759-90).

h- En caso que ocurra alguna de las situaciones enumeradas en la literal
anterior, por tener el presente Acuerdo caracter de ley entre las partes, se
declaran nulas de pleno derecho todas las acciones que tiendan a
tergiversar, desnaturalizar o de cualquier manera disponer en venta,
cesion o garantia, el drea reconocida al Asentamiento Humano o parte de
ella.

CLAUSULA CUARTA
COMPROMISOS DEL ASENTAMIENTO HUMANO:

i- Participar en las actividades de desarrollo de los planes operativos
elaborados en el marco del Plan Maestro vigente en coordinacion con el
Consejo Nacional de Areas Protegidas y el Asentamiento Humano.

- [ ——



Denunciar cualquier acto ilicito que ocurra dentro del drea protegida ante
las autoridades correspondientes,

Apoyar las actividades para la efectiva administracion del area que
ejecuta el personal del Consejo Nacional de Areas Protegidas y cualquier
otra institucion.

Respetar y dar mantenimiento a los limites de la fraccidon de tierra
anteriormente identificada y que es del pleno conocimiento de los
firmantes,

Cumplir con los compromisos y obligaciones derivados de la suscripcion
del presente Acuerdo de Permanencia, y que son responsabilidad del
Asentamiento Humano a través del Consejo Comunitario de Desarrollo
(COCODE), por lo que se constituyen en compromisos transferibles a la
representacion comunitaria futura debidamente legitimada.

No vender, ceder, gravar, enajenar, traspasar o de cualquier manera
disponer del uso, goce y disfrute de los derechos sobre el adrea arriba
identificada, en el entendido que en caso esto ocurra, por tener el
presente Acuerdo caracter de ley entre las partes, el negocio que se
realice es nulo de pleno derecho.

Respetar y mantener buenas relaciones, asi como convivencia pacifica
con los Asentamientos Humanos vecinos, con el objetivo de evitar
problemas y discrepancias.

Mantener con cobertura vegetal las areas dentro del poligono delimitado
gue constituyan zonas de recarga hidrica, riberas de rios y zonas que
presenten alto porcentaje de pendiente.

CLAUSULA QUINTA
COMPROMISOS DEL CONAP:

h-

Desarrollar la linea base dentro del poligono establecido, que permitird
evaluar las condiciones socio-ambientales actuales de la poblacidn
asentada, para que en coordinacién con el Asentamiento Humano, se
desarrollen estrategias adecuadas para el desarrollo humano del
Asentamiento Humano.

Permitir y reconocer la permanencia del Asentamiento Humano, asi como
sus figuras organizacionales locales o de caracter legal, velando por el
ajuste de sus actividades a la normativa vigente.

Desarrollar en coordinacion con los miembros del Asentamiento Humano
el plan de manejo del area.

Asesorar al Asentamiento Humano para obtener la asistencia técnica, asi
como los recursos financieros requeridos para desarrollar las acciones
establecidas en el plan de manejo e impulsar los proyectos de desarrollo
gue permitan readecuar la conservacion y el uso comunitario de los
recursos naturales que se ajuste a la realidad y necesidades del
Asentamiento Humano.

Apoyar conjuntamente con el Asentamiento Humano los proyectos
acordes al manejo del drea y darles prioridad a miembros del
Asentamiento Humano para contrataciones en el area.

Emitir los dictdmenes técnicos correspondientes sobre solicitudes de
permisos para el aprovechamiento, uso racional y sostenible de los
recursos naturales dentro del area reconocida y de proyectos de
infraestructura basicos y necesarios para el desarrollo del Asentamiento




Humano que sean permitidos segun los requerimientos establecidos en la
ley y en la zona en que se encuentra (Plan Maestro).

n- Dar seguimiento legal a las denuncias presentadas sobre acciones ilicitas
en materia de los recursos naturales y culturales en la misma.

o- Coordinar la firma de Convenios de Cooperacidon a nivel nacional e
internacional para gestionar recursos financieros, técnicos, cientificos y
otros para beneficio del Asentamiento Humano.

CLAUSULA SEXTA
COMPROMISOS CONJUNTOS:

Evaluar cada affio de manera conjunta el cumplimiento del presente Acuerdo de
Permanencia.

CLAUSULA SEPTIMA
CONTROVERSIAS:

El presente convenio es producto de la mutua cooperacidon y buena fe, por lo
gue se realizaradn todas las acciones posibles para su cumplimiento, pero en caso
de presentarse alguna discrepancia sobre su interpretacion, alcances, ejecucion
y cumplimiento, las partes resolverdan de mutuo acuerdo y por escrito las
diferencias, a través de la intervencidn de aquellas personas que las partes
designen para ello.

CLAUSULA OCTAVA
VIGENCIA DEL CONVENIO:

El presente Acuerdo de Permanencia comenzard a regir a partir de la
suscripcion del mismo, por un periodo indefinido siempre y cuando se cumpla su
contenido. Este Acuerdo quedarda sin efecto si ocurriere cualguiera de las
circunstancias siguientes: a- Por mutuo acuerdo, b- Por caso fortuito o de fuerza
mayor que impida su cumplimiento; y c- Por incumplimiento de cualquiera de las
partes, especialmente en lo relacionado a ceder, vender, gravar o disponer de
cualquier forma del area protegida o de la fraccidén de terreno reconocido. El
presente convenio podra ser denunciado ante la inconformidad de una de las
partes, por el incumplimiento efectivamente comprobado de los compromisos
adquiridos en cualquier tiempo durante su vigencia sin responsabilidad de la
parte denunciante. El efecto de la denuncia sera la terminacion del convenio y
por ende la perdida de los derechos permitidos mediante este Acuerdo. Para
presentar la denuncia, la parte denunciante debera indicar claramente los
argumentos y pruebas del incumplimiento alegado

CLAUSULA DECIMA
ANEXOS:

El listado del censo de las familias firmado por el Representante Legal del
Asentamiento Comunitario forma el anexo uno del presente Acuerdo y pasa a
ser parte integrante del mismo.

CLAUSULA ONCEAVA

> | —



ACEPTACION:

Las partes aceptan el contenido integro del presente Acuerdo de Permanencia y
se comprometen a cumplirlo con absoluta diligencia. Enterados de su contenido
y demas efectos legales, lo suscriben en un ejemplar original para el Consejo
Nacional de Areas Protegidas y una copia para el Asentamiento Humano,
constando en nueve hojas impresas Unicamente en su anverso, con el membrete
de la Institucion.




Anexo 6
FLUJO DE PROCEDIMIENTO

Conformacion
expediente Acuerdo

de Permanencia

) (DR)

6__ .

Andlisis de la documentacion
(DR)

E—

Si fuere el caso solicitar
dictamen de coadministrador
(DR)

e—

Dictamen técnico y legal (DR)

—

Elaboracién proyecto de
Acuerdo de Permanencia (DR)

¢

Traslado de expediente a
CONAP central (DR)

ACRONIMOS:

Traslado del expediente original a
la DDSIGAP para su resguardo

A

DDSIGAP trasladara una
copia del acuerdo de
Permanencia a la Direccion
Regional

Firma del Acuerdo de Permanencia
entre el Secretario Ejecutivo y el
Representante legal del
Asentamiento Humano

1

Traslado del expediente a Secretaria
Ejecutiva para consideracion y firma
del Acuerdo

4

Elaboracién de Dictamen Técnico-
Legal

N

Revisién y anélisis de lo actuado en
forma conjunta DDSIGAP-
UPICL_DAGEOS_UAJ

S|

VUC verifica
cumplimiento
de requisitos

NO

No se recibe L
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C Fin de proceso )

ACRONIMOS

CONAP: Consejo Nacional de Areas
Protegidas.

DDSIGAP: Direccion de Desarrollo del
Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas.

UPICL: Unidad de Pueblos Indigenas y
Comunidades Locales.

DAGEQS: Direccién de Analisis
Geoespacial.

UAJ: Unidad de Asuntos Juridicos.
VUC: Ventanilla Unica Central.
DR: Direccién Regional

PAH: Politica de Asentamientos
Humanos.




Anexo 7

Boleta de Censo
FORMATO DE CENSO POBLACIONAL
CENSOS POBLACIONAL (Nombre del Asentamiento Humano)

BOLETA Y CASA No.
PARCELA No.

FECHA

CODIGO ENTREVISTADOR

1. Nombre del lugar:

2. Categoria del lugar poblado
2.1 Pueblo
2.2 Aldea
2.3 Caserio
2.4 Rancho
2.5 Otro

Nombre del entrevistado:

Sexo del entrevistado: 41 M 42 F
Edad del entrevistado (a)

o 0 b~ W

Estado civil

6.1 Casado(a)

6.2 Soltero(a)

6.3 Viudo(a)

6.4 Divorciado(a)

6.5 Unido(a)
7. La persona entrevistada iSabe leer? 7.1 si 7.2 no
¢Sabe escribir? 7.3 si 7.4 no

8. ¢A gque grado llegd en la escuela?

9. Pueblo de pertenencia

9.1 Maya

T
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9.2 Garifuna
9.3 Xinca
9.4 Mestizo/ladino

10. Grupo étnico

Achi, Akateko, Awakateco, Chalchiteco, Chorti, Chuj, Itza, Ixil, Jakalteco/Popti’,
Kaqgchikel, K iche’, Mam, Mopan, Pogomam, Pogomchi’, Qanjob al, Q eqchi’,
Sakapulteco, Sipakapense, Tektiteco, Tz utujil, Uspanteko, Garifuna, Xinka, Espafol,

1. <Donde nacié?:

12. éiDonde vivid antes de vivir aqui?

13. ¢éCuanto tiempo viviod alli?

14. ¢éCuanto tiempo tiene de vivir aqui?

15. ¢éCuantas personas viven en su casa?

16. éCuantas personas mayores de edad viven en su casa?

17. <éCuantas familias viven en su casa?

18. éHay personas de esta familia que estén viviendo en otro municipio?
18.1 si 18.2 no

19. éCudl es su ocupacidn actual?

19.1 Agricultor 19.2 Comerciante 19.3 Ganadero
19.4 Xatero 19.5 Chiclero 19.6 Ama de casa
19.7 Pescador 19.8 Otro

20. {Cuanto ganado posee? cabezas

21. éQué comercia?

22. éCuanta tierra tiene? 22.1 Cuerdas 22.2 manzanas
Hectareas 22.4 caballerias
23. ¢(Tiene milpa?  si no

24. ¢(Cuantas siembras realiza al afno?
24.1) 1 vez
(24.2) 2 veces
(24.3) 3 veces




Consejo Nacional de Areas
Protegidas - CONAP -

Mision:

Propiciar e impulsar la
conservacion de Areas Protegidas y la
Diversidad Bioldgica, planificando,
coordinando e implementando las
politicas y modelos de conservacion
necesarios, trabajando conjuntamente
con otros actores, contribuyendo al
crecimiento y desarrollo sostenible del
pais.

Vision:

En el ano 2032 el Consejo Nacional
de Areas Protegidas es la institucidn
reconocida por su trabajo efectivo en
asegurar la conservacion y el uso
sostenible de las areas protegidas y la
diversidad bioldgica, contribuyendo con
el desarrollo del patrimonio natural y
calidad de vida de la nacion.

ﬂ Q www.conap.gob.gt
/conapgt

Los fines principales del CONAP
son:

a. Propiciar y fomentar la conservacion y el
mejoramiento del patrimonio natural de
Guatemala.

b. Organizar, dirigjr y desarrollar el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas, SIGAP.

c. Planificar, conducir y difundir la Estrategia
Nacional de Conservacion de la Diversidad
Biolédgica y los Recursos Naturales
Renovables de Guatemala.

d. Coordinar la administracion de los
recursos de flora y fauna silvestre y de la
diversidad biolégica de la Naciéon, por medio
de sus respectivos érganos ejecutores.

e. Planificar y coordinar la aplicacion de las
disposiciones en materia de conservacion de
la diversidad biolégica contenidos de los
instrumentos internacionales ratificados por
Guatemala.

f. Constituir un fondo nacional para la
conservacion de la naturaleza, nutrido con
recursos financieros provenientes de
cooperacion interna y externa.

(Articulo No. 62 de la Ley de Areas
Protegidas, Decreto 4-89)
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