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Resumen ejecutivo

Este octavo Informe de Monitoreo de la Gobernabilidad en la Reserva de la Biosfera Maya (RBM) da a
conocer el estado actual de la reserva natural mas extensa y emblematica de Guatemala. Asimismo,
proporciona informacidn clave para orientar los diversos esfuerzos encaminados a la conservaciony
gestidn sostenible de este paisaje silvestre Unico en Mesoamérica. El informe analiza las tendencias
identificadas en ediciones anteriores, con especial atencidén a los patrones emergentes desde la
publicacion del ultimo informe en el afio 2018.

A través de 21 indicadores organizados en cuatro capitulos, las autoridades gubernamentales de
Guatemala y sus aliados contaran con informacidon estratégica para comprender los patrones
ecoldgicos, econdmicos, sociales e institucionales al inicio de la cuarta década de existencia de la
Reserva de la Biosfera Maya. Esta informacion, presentada como fuente oficial del Consejo Nacional
de Areas Protegidas (CONAP), est4 dirigida a tomadores de decisiones, cooperantes y actores de la
sociedad civil—incluyendo a las comunidades locales— con el propésito de fortalecer los esfuerzos
interinstitucionales y promover una gestion eficiente orientada a la conservacion y al desarrollo
sostenible de la RBM.

Este informe presenta un balance entre avances significativos, fruto de afios de trabajo colectivo en la
gestién y conservacién de la Reserva de la Biosfera Maya (RBM), y desafios persistentes en algunos
sitios; en un territorio tan extenso —que abarca el 19 % de la superficie de Guatemala— las
variaciones observadas en los indicadores reflejan la dinamica compleja y la constante interaccion
entre los distintos actores del paisaje, con una tendencia general hacia una progresiva estabilizacion.
En ese sentido enumeramos a continuacién los avances conseguidos

1. Control y vigilancia en campo

Entre 2022 y 2024 se observa una estabilizaciéon y aumento del personal asignado de forma
permanente a puestos de control dentro de la RBM. Este incremento responde, en gran medida, a la
mayor presencia de efectivos del Ejército de Guatemala en areas focalizadas y de alto riesgo, al
fortalecimiento de la colaboracion con organizaciones no gubernamentales, concesionarios
comunitarios y otros aliados clave en la conservacién del territorio. La ampliacion de la cobertura
operativa ha contribuido a una mayor capacidad de respuesta frente a amenazas y a una presencia
institucional mas sélida en el terreno.

2. Adopciény consolidacion del sistema SMART

Otro logro relevante es la implementacion generalizada del sistema SMART (Spatial Monitoring and
Reporting Tool), que ha mejorado significativamente las capacidades del personal de campo en la
recoleccion, analisis y uso estratégico de informacion. Actualmente, el 100 % de las unidades
administrativas del CONAP, coadministradores y concesionarios comunitarios emplean esta
herramienta. Ademas, se encuentra en proceso su expansion a nivel nacional, lo que posiciona a la
RBM como referente en el uso de tecnologias para el monitoreo de areas protegidas en Guatemala.

3. Continuidad del monitoreo aéreo

Durante mas de 15 afios consecutivos se ha mantenido el monitoreo aéreo sistematico de la RBM,
practica esencial dada la inmensidad del territorio (2.1 millones de hectareas) y las limitaciones del
acceso terrestre. Estos sobrevuelos han sido fundamentales no solo para la identificacién oportuna
de amenazas, sino también para socializar informacion clave con autoridades gubernamentales y



judiciales, y para demostrar a la cooperacién internacional y donantes el impacto de las acciones de
conservacion implementadas.

4. Ampliacion de la presencia del Ministerio Publico (MP)

Desde 2017, el Ministerio Publico ha ampliado su cobertura territorial mediante la apertura de
agencias municipales en el departamento de Petén. Para el aino 2024, la mayoria de los municipios ya
cuentan con al menos una agencia del MP, facilitando asi el acceso de la ciudadania a un ente oficial
donde interponer denuncias y fortaleciendo el Estado de derecho en la regién.

5. Avances en la coadministracion del territorio
Un hecho relevante en la consolidacién de la gobernanza participativa ha sido la renovaciéon de doce
(12) contratos de concesién comunitaria en laZona de Usos Multiples (ZUM), asi como la adjudicacién
de cuatro (4) nuevos contratos a grupos comunitarios organizados. Estos incluyen:

e LaColorada-ElMolino (2023), 26,503 ha adjudicadas a Selva Maya del Norte, S.C.

e SanBartolo (2023), 45,482 ha adjudicadas a Amigos del Bosque, S.C.
El Lechugal (2024), 20,000 ha adjudicadas a Los Amigos, S.C.

e LaCorona-ElMorgan (2023), 36,772 ha adjudicadas a Asociacién Selva Maya, S.C.
En conjunto, aproximadamente el 50 % de la superficie de la RBM se encuentra actualmente bajo
algun tipo de esquema de coadministracién, lo que representa un modelo ejemplar de manejo
compartido de los recursos naturales.

6. Reduccidn sostenida de puntos de calor

Finalmente, cabe destacar que los puntos de calor detectados por los satélites MODIS no han
superado el promedio histérico desde el afio 2013. Esta tendencia sugiere una mejora en la gestiéon de
fuegos y en la vigilancia de actividades ilegales, y constituye un indicador clave del avance hacia la
estabilidad ecoldgica del area protegida.

Desafios persistentes en la Reserva de la Biosfera Maya

Si bien los avances alcanzados en la Reserva de la Biosfera Maya (RBM) son significativos, el presente
informe también identifica una serie de retos persistentes, particularmente en areas de alta
sensibilidad ecolégica y complejidad institucional, como el Parque Nacional Sierra del Lacandoén, el
Parque Nacional Laguna delTigre y el Biotopo Laguna del Tigre — Rio Escondido. Estos desafios reflejan
la necesidad de fortalecer los mecanismos de gobernabilidad y control territorial para evitar
retrocesos en la conservacion de este importante patrimonio natural.

1. Reduccion de puestos de control institucionalizados

Uno de los retrocesos mas relevantes es la disminucion en el nimero de puestos de control operativos
dentro de la RBM, especialmente aquellos administrados por el Instituto de Antropologia e Historia
(IDAEH). Esta reducciéon compromete la presencia institucional en areas criticas y debilita la
capacidad de monitoreo y vigilancia en el territorio.

2. Dependencia financiera del monitoreo aéreo

El monitoreo aéreo ha demostrado ser una herramienta clave para la supervision del extenso territorio
de la RBM. No obstante, su sostenibilidad depende casi en su totalidad del financiamiento externo
proveniente de la cooperacion internacional. Esta dependencia constituye una vulnerabilidad
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estructural que pone enriesgo la continuidad de un sistema de vigilancia estratégico para la deteccién
temprana de amenazas.

3. Pérdida de control sobre areas recuperadas por el Estado

Se haregistrado una disminucién preocupante en la cantidad de superficie efectivamente recuperada
y mantenida bajo control del Estado guatemalteco. Este retroceso es particularmente evidente en el
area conocida como "El Escudo", ubicada al este del Parque Nacional Laguna del Tigre, donde se ha
perdido control sobre zonas previamente recuperadas, afectando la integridad del territorio protegido.

4. Disminucion de denuncias y debilitamiento del accionar institucional

A pesardelaumento en la cobertura territorial del Ministerio Publico (MP) en el departamento de Petén
desde 2017, se observa una reduccién sostenida en el numero de denuncias presentadas, tanto por
la ciudadania como por el propio Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP). Esta tendencia
podria reflejar una combinacion de factores como el debilitamiento institucional, la percepcion de
impunidad o la limitada capacidad de respuesta ante las denuncias interpuestas.

5. Expansion de infraestructura y presion sobre areas nucleo

Entre 2017 y 2024, se ha documentado un incremento significativo en la construccidon de caminos
permanentes, especialmente al noroeste del Parque Nacional Laguna del Tigre. Este fendmeno esta
vinculado con el aumento de la poblacién residente dentro de la RBM y con la expansion de
actividades de ganaderia extensiva ilicita. Esta presién antrépica se extiende también al Parque
Nacional Sierra del Lacanddn, donde se han registrado los valores mas altos de este indicador.

6. Retroceso en la dinamica de cobertura forestal

Tras cuatro afos consecutivos de mejoras netas en la cobertura forestal, el andlisis reciente evidencia
una reversion de esta tendencia. Este retroceso se debe, en parte, a una menor regeneracion de areas
boscosas (ganancias) y a un ligero incremento en la pérdida de cobertura vegetal, lo que plantea un
llamado de atencidn para fortalecer los esfuerzos de restauracion ecoldgica.

7. Aumento alarmante en cicatrices de fuego

En el afio 2024 se identificaron, mediante imagenes satelitales, aproximadamente 107 mil hectareas
afectadas por incendios forestales. Este valor no se registraba desde la critica temporada de 2005-
2007. Las causas principales incluyen condiciones climaticas extremas —como temperaturas
elevadas y precipitaciones reducidas— asi como una creciente presion humana sobre los
ecosistemas, lo que subraya la urgencia de reforzar las estrategias de prevencion y respuesta frente a
incendios.
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1) Introduccion

La Reserva de la Biosfera Maya (RBM) fue declarada el 5 de febrero de 1990 mediante el Decreto 5-90
del Congreso de la Replblica de Guatemala. Su propdsito es garantizar la preservacion, rehabilitacion
y mejoramiento de la diversidad bilogica, para las generaciones presentes y futuras, de uno de los
conjuntos mas sobresalientes de patrimonio natural y cultural del mundo. El objetivo principal de la
creacion de la RBM es combinar la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales y
culturales, maximizando asi los beneficios ecolégicos, econdmicos y sociales que la Reserva puede
ofrecer a Guatemalay al mundo entero.

Esta es la octava actualizacion del informe, elaborado por el Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP) con el propdsito de monitorear diversos aspectos relevantes relacionados con la
gobernabilidad en la reserva natural mas extensa de Guatemala, proporciona informacién de interés
para que el Estado de Guatemala, la sociedad civil, donantes y agencias bilaterales puedan evaluar el
estado de la gobernabilidad mediante indicadores claros. Estos indicadores ayudan a comprender la
trayectoria de la RBM como un espacio de convivencia entre los seres humanos, el patrimonio natural
y cultural, y la generacion de ingresos econdmicos significativos para los guatemaltecos.

El documento consta de veintiun indicadores distribuidos en cuatro secciones: i) Presencia
institucional y aplicacion de la ley; ii) Ordenamiento territorial, manejo y coadministracién; iii)
Finanzas, ingresos, infraestructura y demografia; y iv) Integridad ecolégica. Los indicadores estan
actualizados hasta el ano 2024 y se estima gue representan una estructura de informacidén continua.
Esto permite entender la trayectoria de la RBM y apoyar a quienes son responsables de su gestién para
tomar decisiones informadas.

Este reporte es un producto del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) y la Wildlife
Conservation Society (WCS), realizado en un marco formal de colaboracion a través del Centro de
Monitoreo y Evaluacion (CEMEC).



2) Presencia institucional y aplicacion de la ley

En esta seccidn trata temas sobre la presencia y evolucién del personal de diversas instituciones
dedicadas a la conservacion de la RBM. También se muestran los esfuerzos del CONAP y sus socios
de conservaciéon para mantener una presencia constante en el campo, con el objetivo de asegurar la
gobernabilidad del territorio. Ademas, se presentan datos sobre la aplicacion de la ley en la reserva.

2.1 Presencia institucional y personal

Una base de datos que registra la informacién del personal en sitios estratégicos dentro de la RBM
ilustra, a lo largo del tiempo, los lugares donde contingentes de una o mas instituciones realizan
funciones principalmente de control y proteccion, como se observa en la Figura 1. Estos sitios se
documentan segun su estatus como activos, inactivos o nuevos. Por separado, se ilustran los sitios
con presencia del IDAEH, cuya funcion principal es el resguardo de sitios arqueoldgicos.
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Figura 1. Mapas de evolucidn histérica de sitios con presencia institucional.
Fuente: CONAP, FDN, IDAEH. 2024



La Figura 2 detalla la evolucidon del nimero de puestos activos y personal asignado entre 2008y 2024,
alcanzando valores maximos en 2016 para el personal y en 2012 para los puestos; no obstante, se
observa un descenso en la cantidad de puestos activos entre 2022y 2024, especialmente en el IDAEH,
aunque la tendencia general indica una estabilidad en ambos indicadores.
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Figura 2. Evolucién de numero de sitios con presencia institucional y numero de personas en estos sitios.
Fuente: CONAP, FDN, IDAEH. 2024

La Figura 3 muestra la evolucién del numero de personas designadas por institucién en los puestos
en la RBM. Entre 2012 y 2022 el IDAEH fue la institucién con mayor cantidad de personal designado,
sin embargo, desde el 2022 el MINDEF ocupa la primera posicion. Los datos indican que desde el 2020
personal de “otras” instituciones ha aumentado constantemente llegando a valores similares que la
plantilla de CONAP que desde el 2016 ha mostrado una disminucién lenta pero constante (cerca del
60%). Esta disminucion se debe en parte alretiro y jubilacion de personal que no ha sido reemplazado
por nuevas contrataciones. Una constante es la baja cantidad de personal de la PNC.
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Figura 3. Evolucién de numero de personas por institucion en sitios con presencia institucional.
Fuente: CONAP, FDN, IDAEH. 2024

1 Concesionarios, ONG’s, CECON.



2.2)  Patrullajes y recorridos terrestres

Desde principios de 2010 han sido documentados patrullajes y recorridos terrestres, inicialmente se
empled la denominada “boleta Unica de patrullaje”, un formulario impreso que permitié documentar
losrecorridosy amenazas ala integridad del territorio utilizando papely lapizy el apoyo de dispositivos
de localizaciény camaras fotograficas. A partir del 2015 se inicia con una prueba piloto de un sistema
de colecta electronico basado en la experiencia de la boleta Unica de patrullaje, siendo operacional
desde el afio 2017. Este sistema electrénico denominado “SMART?” hace uso extensivo de
dispositivos inteligentes (smartphones), para registrar datos relacionados con los recorridos,
amenazas identificadas, evidencias asociadas y cualquier informacion relevante para la
conservacion. El sistema se apoya en un modelo de datos adaptado a las condiciones de la RBM y
socializado entre los distintos usuarios. El empleo de dispositivos electrénicos aumentd
significativamente los datos registrados, principalmente por su facilidad para colectar, sistematizar,
homogenizar y analizar esta informacion. La Figura 4 muestra 15 afios de registro de patrullajes y
recorridos terrestres realizados entre el 2010y 2024.
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Figura 4. Patrullajes y recorridos terrestres.
Fuente: CEMEC, CONAP. 2024

Para representar la distancia acumulada de los patrullajes y recorridos terrestres, fueron creados
cuadrangulos regulares en la RBM, observando claramente la mejora en los registros a partir del 2017
como se habia mencionado anteriormente. La distancia acumulada es una aproximacion a la

2 por sus siglas en inglés Spatial Monitoring and Report Tool (Herramienta para el Monitoreo y Reporte Espacial)
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densidad y frecuencia espacial de los recorridos terrestres, y la evolucion de ésta a través del tiempo
se muestra en la Figura 5. Dos tendencias son claramente visibles en esta figura: primero, Aumento
significativo en la colecta de datos a partir de 2017 por la implementacién de boleta digital y segundo,
una densidad acumulada mayor en las rutas que conducen hacia Carmelita, Miradory Dos Lagunas.
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Figura 5. Distancia acumulada (km) en patrullajesy recorridos terrestres.
Fuente: CEMEC, CONAP. 2024

La Figura 6 muestra la evolucion através deltiempo en la cantidad de patrullajes y distancia recorrida,
siendo evidente el incremento en el registro de datos a partir del 2017. No necesariamente por el
incremento de la cantidad de patrullajes, pero si posiblemente por la adopcién de la herramienta
SMART como método de colecta. Se estima que el promedio de distancia anual recorrida antes del
2017 de acuerdo con los registros era de 8mil km/afio, luego de la adopcion de método electrénico
este valor se calculé en 73mil km/afo. La cantidad de patrullajes reportados pasé de 460/ano en
promedio, a cerca de 1750/afio a partir de 2017.

Es visible la reduccidn en la cantidad de patrullajes y distancia recorrida derivado de la pandemia
durante los anos 2020 y 2021. En los ultimos dos afos (2023 y 2024) se registraron alrededor de 140
patrullajes mensuales recorriendo al menos 5.4 mil kilbmetros cada mes.
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Figura 6. Numero y distancia mensual de patrullajes y recorridos terrestres.
Fuente: CEMEC, CONAP. 2024

Estadisticas de incidentes y observaciones registradas durante los patrullajes y recorridos de campo
se muestran en la Tabla 1. La mayor parte de estas observaciones se relacionan a “otros®”. En orden
descendente las amenazas reportadas incluyen usurpacién manifestado por la presencia de brechas
y vias de acceso, tala, ganado e incendios. En conjunto estas cuatro amenazas constituyen cerca del
22% de los reportes. La presencia de fauna silvestre selecta también es reportada con frecuencia
relativamente alta 8% del total de observaciones en 2024 se colectaron mas de 700 observaciones.
La Figura 7, muestra la dindmica de observaciones excluyendo la categoria “otros”
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Figura 7. Actividades ilicitas reportadas en patrullajes y recorridos terrestres.
FUENTE: CEMEC, CONAP. 2024

3 SMART también se utiliza para colectar informacién del trabajo cotidiano como rotulacién, limpieza de campamentos, reparaciones, etc.
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SMART

La Herramienta de Monitoreo y Reporte Espacial
(SMART, por sus siglas en inglés), es un conjunto de
aplicaciones y métodos que facilitan la colecta,
almacenamiento, analisis y reporte de esfuerzos de
patrullaje y recorrido, con énfasis en su uso en
conservacion, pero flexibilidad para escenarios
distintos de colecta de datos. El principio mayor que
orienta SMART es el del manejo adaptativo que
asume que los datos e informacién deben ser usados
sistematicamente para mejorar la efectividad, la
eficiencia y la respuesta a cambios detectados en el
campo.

SMART es una herramienta que ha sido adoptada
paulatinamente en la RBM, empezando con
entrenamientos introductorios alrededor de 2013 y
una implementacion operativa, usando las ventajas
de colecta de datos con dispositivos mavilesy con un
flujo de trabajo completamente digital en 2017.

Entrenamiento de personal de campo de CONAP y otras
instituciones, El Remate, 2024.

Hacia 2025 se considera un componente
indispensable en las operaciones de campo de
personal de control y protecciéon y se usa
rutinariamente como medio para colectar y reportar
directamente patrullajes individuales.

Recuadro 01. SMART y su rol en la facilitacion de la colecta de informacion

La normalizacion del uso de SMART como
herramienta estandar en la RBM ha requerido de
esfuerzos continuos de entrenamiento y apoyo.
Desde 2017 se han realizado eventos formales de
entrenamiento principalmente en la colecta de
datos. Ademas de estos eventos formales, muchas
mas interacciones informales han apoyado la
continuidad del uso de SMART.

‘ Tala de madera

el Tanspore de maders
1' Caceria / Trafico de fauna >
B Gandr
[:: Infraestructura
/{L Contaminacion
P, Pesca / mbarcacion >
Colecta de informacién a través de la aplicacién mévil de
SMART

Eluso de SMART ha permitido la colecta sistematica
de evidencias que respaldan las observaciones
realizadas por el personal de campo. Esto facilita el
uso de estas evidencias (generalmente fotos, pero
también videos, audios) como soporte para por
ejemplo denuncias formales de hechos ilicitos y
también la documentacién de la presencia de
especies selectas detectadas durante los
recorridos.

A pesar de los avances conseguidos a la fecha, es
indispensable mantener el enfoque de mejora
continua del uso de SMART. Es necesario usar masy
de manera sistematica la informacion acumulada,
es necesario sacar mas provecho de productos y
derivados entemas como la rendicion de cuentas, la
comunicacion de resultados y es indispensable
continuar con el apoyo para el personal de campo
para facilitar y mejorar la implementacion actual.
Esto incluye la renovacion de equipos, el
entrenamiento continuo, la revision y ajuste
periddico de procesos, entre otras posibles
actividades.




2.3)  Patrullajes y recorridos aéreos

Un programa de sobrevuelos® ha sido implementado como complemento a los patrullajes y recorridos
terrestres, registrando sistematicamente informacién entre 2008 y 2024. Este programa ha
combinado el uso de los sobrevuelos para la deteccién de amenazas y el apoyo operacional al
combate de incendios en areas naturales, con la incidencia dirigida a autoridades y tomadores de
decisiones que participan en estos vuelos. La Figura 8 muestra estos recorridos, diferenciando los
realizados en 2024 de los hechos entre 2008 — 2023.
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Figura 8. Patrullajesy recorridos aéreos.
Fuente: CEMEC, CONAP. 2024

Un analisis de frecuencia acumulada de sobrevuelos realizados entre el 2008 y el 2024, evidencia
algunos patrones importantes como se muestra en la Figura 9.

El area con mayor distancia acumulada registrada en sobrevuelos es Ruta a Carmelita, junto a el area
denominada “El Escudo”, que va desde el rio San Pedro hasta la frontera norte de la de la RBM entre
Guatemala y México, siguiendo aproximadamente el limite este del Parque Nacional Laguna del Tigre
y laZona de Usos Mdltiples.

En los ultimos 17 anos sobrevolando la RBM se ha monitoreado casi toda la RBM, priorizando zonas
de alto riesgo, lo que ha facilitado la vigilancia en areas inaccesibles o peligrosas para el personal.

4 Esta actividad ha sido coordinada por CONAP y ha contado el apoyo de Lightawk, Aeroclub de Guatemala, Fuerza Aérea de Guatemala, KFW-UICN,
USAID-Biodiversidad y ITAP/USDOI/USAID. El monitoreo inicio desde 2003 pero se cuentan con registros sistematicos desde 2008.
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Figura 9. Distancia acumulada en patrullajes y recorridos aéreos.
Fuente: CEMEC, CONAP. 2024

La Figura 10 sintetiza estadisticas de cantidad, horas de vuelo y distancia recorrida. En el periodo de
registro de datos se han realizado 616 vuelos, mas de 1,250 horas de vuelo, recorriendo mas de 235
mil km®. En 2024 se realizaron 30 vuelos durante 77 horas, recorriendo mas de 12 mil km.

5 Distancia suficiente para darle la vuelta a la tierra 6 veces.
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Fuente: CEMEC, CONAP. 2024

24) Areas recuperadas

Este indicador muestra la extension de areas que ha sido recuperadas para el Estado de Guatemala®,
que se encontraban ilegalmente bajo control de terceros. Estos procesos se realizan a través de la
aplicacion de La Ley, incluyendo recuperacién por orden judicial y/o recuperacidon con presencia
fisica. Las areas recuperadas incluyen potreros, guamiles, areas de bosque impactado por incendios
y otros tipos de cobertura que fueron ocupadas irregularmente.

Las superficies designadas como areas recuperadas no pueden ser calculadas rigurosamente en
todos los casos dado que retomar el controlimplica frustrar especulaciones de terceros que intentan
apropiarse de un area “demarcandola” con brechas y otras sefnales y por tanto es casi imposible
definirlas con precision. Se hace, sin embargo, el esfuerzo de trazar los limites de estas areas con la
mejor informacion disponible.

Se estima que se han recuperado en los ultimos 16 afios cerca de 156 mil ha, divididas como sigue:
104 mil ha en el periodo 2008-2010, 13 mil ha entre 2011-2013, 35 mil ha entre 2014-2017, 4 mil ha
entre 2018-2022 y cerca de 3 mil ha entre 2023-2024. Sin embargo, para el presente informe se han
restado alrededor de 25 mil” hectareas que se han vuelto a usurpar. Principalmente al este del Parque
Nacional Laguna del Tigre. La Figura 11 muestra una grafica de hectareas acumuladas recuperadas
durante 2008 a 2024 y la Figura 12 el mapa de areas recuperadas.

8 EL Ministerio Publico lidera estos procesos, siguiendo 6rdenes del Organismo Judicial, en respuesta a denuncias del CONAP. Desde la denuncia hasta
la sentencia, el proceso puede durar afios y culmina con la intervencién de las fuerzas de seguridad del Estado.

7 Un area equivalente a dos veces el municipio de San Benito, Petén.
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Figura 11. Evolucion histérica del area acumulada anual (ha) recuperada.
Fuente: CONAP, FDN, FJA, WCS. 2024
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Recuadro 02. Restauraciony regeneracion forestal en areas recuperadas

Alinicios del afio 2009 la unidad de manejo La Colorada, una concesion forestal comunitaria que estaba suspendida
temporalmente, sufrid una crisis de deforestacion ilicita. El Estado de Guatemala respondio a esta crisis con procesos
juridicos y operativos que culminaron con la recuperacion del area en 2010. Por mas de 14 afios, este proceso ha
facilitado la regeneracion natural de areas taladas y quemadas en 2009. Los resultados de esta regeneracion son
claramente visibles en imagenes de satélite y confirmados por fotografias. Este proceso de recuperacion y
regeneracion ha llevado concesionar nuevamente el area a un grupo comunitario en 2022 que sera el responsable en
adelante de resguardary manejar el area de manera sostenible.
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2.5) Capacidades del Ministerio Publico

Se hadado seguimiento a la evolucion delrecurso humano del Ministerio Publico (MP) con jurisdiccion
en el Departamento de Petén, bajo el supuesto que, a mayor recurso humano disponible, mayor
contribucion a la persecucion penal, mayor dinamica en los procesos de investigacion de los delitos
de accién publica por consiguiente mayor cumplimiento de La Ley, principalmente en delitos contra
el ambiente en areas protegidas.

La Figura 13 muestra la evolucion del personal del MP por afo y fiscalia, mostrando una expansion
importante en cuanto a la cobertura geografica a partir del 2015 principalmente por la creacion de
agencias fiscales municipales.
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Figura 13. Personal del Ministerio Publico por afo y Fiscalia.
Fuente: MP. 2024

La Figura 14 muestra la evolucion del personal del MP por afno y funcién, la tendencia més evidente
es el incremento del personal especializado en investigaciones criminalisticas, agentes y auxiliares
fiscales.
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Figura 14. Personal de la fiscalia Distrital de Petén por afio segun su funcion.
Fuente: MP. 2024
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2.6) Denuncias globales presentadas en el Ministerio Publico

Este indicador muestra la evolucidn de todas las denuncias presentadas ante el MP, y dan una idea

general de las tendencias en la ocurrencia de ilicitos dentro del departamento de Peten.

En la Figura 15 se evidencia el numero de denuncias presentadas en las distintas fiscalias del
departamento de Petén entre el 2005 y el 2024. El volumen de denuncias parece relativamente
estable, mostrando un pico en el afio 2015y tendencia bajista hacia el 2024. En total se han registrado
cerca de 205 mildenuncias en el periodo reportado, con un promedio de 10 mil denuncias anuales en

el departamento.
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Figura 15. Variacién temporal del nimero de denuncias por Fiscalia.
Fuente: MP. 2024

Las denuncias por tipo de delito con mayor cantidad de registros se muestran en la Figura 16, las mas
frecuentemente presentadas corresponden a los siguientes delitos: i) coacciones y amenazas, ii) del
robo, iii) delitos contra la mujer, iv) del hurto y v) lesiones. Los delitos en areas protegidas ocupan el

lugar numero 10y representan el 2% del total de denuncias.
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Figura 16. Variacién temporal del nimero de denuncias segun su clasificacion
Fuente: MP. 2024

El registro de delitos contra la naturaleza y el patrimonio cultural se muestran en la Figura 17. La
proporcién de denuncias de estos dos delitos corresponde cerca al 6 (naturaleza) por 1 (patrimonio).
El promedio de denuncias para estos dos delitos para el periodo 2005 - 2014 fue de 214 denuncias
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por aio mostrando unincremento para el periodo 2015 -2021 de 343 denuncias por afio. Sin embargo,
entre 2022y 2024 el promedio disminuy6 a 89 denuncias por afio. La Figura 18 muestra las denuncias
con mayor cantidad de registros presentadas por municipio
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Figura 17. Variacién temporal del nuero de denuncias de delitos conta el ambiente y el patrimonio cultural.
Fuente: MP. 2024
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2.7)  Denuncias relacionadas con Areas Protegidas presentadas en el MP

La evolucidén de las denuncias presentadas por el Departamento Juridico del CONAP ante el MP son
mostradas en este indicador. Para ello se alimenta una base de datos interna que permite la consulta
y estado de estas denuncias.

La Figura 19 muestra la variacion en los registros de denuncias presentadas por el Departamento
Juridico del CONAP ante el MP entre 1998 y 2024 por unidad de manejo, en ella se observa un
incremento en la cantidad de denuncias en la ZUM a partir de 2007 y a partir de 2013 en el PNLT,
registrando el maximo de denuncias en 2018. Anualmente el CONAP realiza mas de 70 denuncias de
ilicitos cometidos en la RBM. En conjunto las denuncias presentadas en la ZUM, PNLT y PNSL
representan el 90% del total.
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Figura 19. Variacion temporal del numero de denuncias por area de responsabilidad.
Fuente: Departamento Juridico, CONAP Region VIII. 2024

Consistentemente los dos delitos mas denunciados han sido: i) atentado contra el patrimonio natural
y cultural y ii) usurpacién en areas protegidas estos dos delitos constituyen el 73% de las denuncias
presentadas. La Figura 20 muestra la evolucién de las denuncias presentadas por tipo de delito.
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2.8) Aplicacion de la ley

Este indicador documenta la efectividad de la administracién de la justicia haciendo una relacién
entre la cantidad de procesos iniciados y los que concluyen con alguna resolucion.

Se puede observar tres tendencias en los datos: i) ELnumero de procesos aumenté entre 2013y 2019,
luego de este ano se nota un descenso constante. ii) EL niUmero de procesos con resolucién también
ha aumentadoy se ha estabilizado desde 2009 v iii) Desde 2014, el nuUmero de proceso concluidos con
criterio de oportunidad ha aumentado tanto en términos absolutos como relativos. La Figura 21
muestra la evolucién de este indicador entre 1999y 2024.
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Figura 21. Numero de denunciasy procesos concluidos con sentencias o criterios de oportunidad.
Fuente: Departamento Juridico, CONAP Region VIII. 2024

En resumen, en los ultimos 5 anos con datos completos (2020 a 2024), se han gestionado 567
procesos por delitos ambientales y/o culturales. De estos, se han concluido 58 (aproximadamente el
10%). De los 58 procesos concluidos, 53 se cerraron con criterio de oportunidad, 0 terminé con
sentencia absolutoria y 5 con sentencia condenatoria.

Un indicador adicional, revela el tiempo que tarda un proceso en llegar a una resolucion. La Figura 22
evidencia que un poco mas del 75% de los procesos concluidos tomad entre 6 meses y dos anos.
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msin datos

Figura 22. Periodo de tiempo en que se alcanza sentencia de denuncias con procesos juridicos concluidos.
Fuente: Departamento Juridico, CONAP Region VIII. 2024
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3) Infraestructura vial, fronteras, coadministracion y manejo

En esta seccidon se abordara la ampliacién de la red de caminos y vias de acceso dentro de la RBM, asi
como los caminos y asentamientos humanos en la frontera. Ademas, se presentara el estado actual
de las unidades de manejo bajo coadministracion, planes de manejo forestal y planes maestros.

3.1 Caminos y vias de acceso

La evolucién de la red de caminos dentro de la RBM es un indicador clave tanto del cumplimiento de
las regulaciones como de las amenazas potenciales debido al acceso facilitado.

La Figura 23 ilustra cémo ha cambiado la cantidad de caminos formales con mantenimiento activo®
en los ultimos 25 afios. A lo largo de este periodo, se observa que la cobertura de los caminos
principales no ha variado significativamente en las Zonas Nucleo ni en la Zona de Uso Mdltiple. Sin
embargo, la Zona de Amortiguamiento (ZAM) ha experimentado una densificacion notable de su red
vial. Esta tendencia se relaciona con la alta densidad de poblacion en la ZAMy las regulaciones que,
en teoria, limitan la construccidon de caminos en las otras zonas.

Segln los datos disponibles, la red de caminos ha crecido en aproximadamente 2,500 km en dos y
media décadas. Esta expansién ha sido contenida en gran medida en la ZAM, lo que ha contribuido a
mantener la integridad ecoldgica del este de la RBM, donde la ausencia de caminos troncales ha
jugado un papel crucial. La secuencia de mapas de la red de caminos confirma estas observaciones,
destacando la importancia de las regulaciones y la gestién adecuada del territorio.

La mayoria de los nuevos caminos en la RBM se han desarrollado en la Zona de Amortiguamiento
(ZAM). Como se muestra en la Figura 24, el 59% de los caminos construidos entre 2000 y 2024 se
encuentran en esta area, indicando un notable aumento en la infraestructura vial de la ZAM durante
estos afos.
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Figura 23. Longitud de caminos y vias de acceso por categoria.
Fuente: CEMEC, CONAP, WCS, CNCG. 2024

8 Esto excluye todos los caminos usados para el aprovechamiento forestal que reciben mantenimiento minimo y que son solo transitables
temporalmente o con vehiculos especiales
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3.2) Asentamientos y vias de acceso en areas fronterizas

Las fotografias aéreas obtenidas durante sobrevuelos a lo largo de la zona de adyacencia Guatemala-
Belice y frontera Guatemala-México han revelado la existencia de numerosos caminos y
asentamientos. Estos hallazgos indican una alta porosidad en las fronteras, lo que representa
posibles amenazas. Se ha estimado que aproximadamente 200 km de la frontera Guatemala-México
muestran evidencias de cruces irregulares y caminos no autorizados. En la zona de adyacencia
Guatemala-Belice, estas evidencias se extienden a lo largo de 50 km. La Figura 25 ilustra este analisis
basado en datos recopilados en 2024. Estos caminos y asentamientos no solo facilitan el transito no
regulado, sino que también pueden contribuir a la deforestacion y otros impactos ambientales
negativos en las areas protegidas adyacentes. La vigilanciay el control de estas areas son esenciales
para mitigar las amenazas asociadas.
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Figura 25. Densidad y ubicacién de caminosy pasos fronterizos.
Fuente: CEMEC, CONAP. 2024

Las tendencias histéricas en la frontera noroeste de Guatemala, colindante con Campechey Tabasco,
muestran la persistencia de cruces irregulares. Esta area cuenta con un unico cruce regular en El
Ceibo, donde operan autoridades migratorias y aduaneras. En contraste, la linea de adyacencia entre
Guatemala y Belice, especialmente cerca de Melchor de Mencos — Benque, sigue mostrando varios
pasos irregulares y un solo cruce regular. Esta cercania de caminos y poblacion fronteriza no solo

20



representa desafios de seguridad, sino que también amenazan los bosques y la fauna local, poniendo
en riesgo el medio ambiente y la biodiversidad de la regién.

El anélisis de la frontera entre Guatemala y México, asi como la linea de adyacencia con Belice, revela
la existencia de asentamientos humanos permanentes y semi permanentes como se muestra en la
Figura 26. Estos asentamientos estan estrechamente vinculados a la red de caminos y cruces
irregulares. La presencia de estas poblaciones facilita el transitoy la circulacion a través de la frontera,
destacando la complejidad de la situacién en estas areas.
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Figura 26. Densidad y ubicacion de asentamientos humanos fronterizos.
Fuente: CEMEC, CONAP. 2024

3.3) Coadministracion

La Reserva de la Biosfera Maya (RBM) cuenta con un sistema de coadministracion® que abarca 25
unidades de manejo, cubriendo aproximadamente el 50% de su superficie. Estas unidades son
gestionadas por diversas entidades, incluyendo instituciones gubernamentales, académicas,
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado. La Tabla 02 y la Figura 27 detallan estos
arreglos y sus estadisticas. Hacia 2023, la coadministracion fue fortalecida con la renovacién de

9 Una concesién es la delegacion formal de la administracidn, total o compartida, a terceros distintos del CONAP, mediante contrato, acuerdo o
reconocimiento legal, permitiendo el uso de recursos o la realizacién de actividades especificas.
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contratos de concesiones y el otorgamiento de 4 nuevas concesiones. La Colorada - El Molino, San
Bartolo, La Corona - ELl Morgany El Lechugal.

Tabla 1. Coadministradores y areas en coadministracion.

T ——

CECON 113,548

Comunidad (concesiones) 13 485,221 23.2
Comunidad (concesiones canceladas) 2 26,061 1.2
Empresa privada (concesiones) 2 129,368 6.2
Fundacién Defensores de la Naturaleza 1 200,468 9.6
IDAEH 2 94,791 4.5
Municipalidad de San José 1 3,672 0.2
Sin Coadministrador 16 1,034,335 49.5
Total 41 2,087,465 100.0
Fuente: CONAP.2024
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3.4) Planes de manejo forestal, planes maestros y planes de ordenamiento territorial

Las Tablas 02, 03 y 04 presentan el estado de los planes de manejo forestal en concesiones
(comunitarias e industriales), los planes maestros de las zonas nucleo y los planes de ordenamiento
territorial en la RBM en 2024. El resumen de estos instrumentos de administracion es el siguiente: i)
15de 17 planes de manejo forestal estan en operacion, ii) 8 de 9 zonas nucleo tienen un plan maestro,
faltando unicamente el Biotopo San Miguel la Palotada — EL Zotz, iii) Ninguno de los planes esta dentro
del periodo de validez de 5 afos, aunque siguen vigentes, y iv) los intentos previos de crear planes de
ordenamiento territorial para usos agropecuarios han sido ahora integrados en los planes de manejo

forestal.

Tabla 2. Estado actual de planes de manejo forestal.

.. .. No.POA’s | No.POA’s . .- .
Inicio Inicio . ) . 1 . Finalizacion
e 0 . ejecutados | ejecutados | Finalizacion
Identificacion primer | segundo ) prorroga de
. . primer segundo contrato
ciclo ciclo . . contrato
ciclo ciclo
UM Carmelita | 53,797 1998 27 13/11/2022 13/11/2047 ~ Operando
normalmente
UM 19,390 2000 25 6/01/2022 6/01/2040 Operando
Chosquitan normalmente
UMLaUnién | 21,176 2001 24 24/02/2026 Operando
normalmente
UM Las 64,973 2001 24 13/02/2026 13/02/20517  Operando
Ventanas normalmente
UMRio 12,635 1998 2023 25 2 25/02/2023 25/02/2048 ~ Operando
Chanchic normalmente
UM San Andrés | 51,940 1999 26 Diciembredel ) 1/90509 ~ OPErando
2024 normalmente
UM Uaxactin | 83,467 2000 24 6/01/2025 6/01/2050 CPCTENEE
normalmente
UM Yaloch 25,386 2002 22 24/02/2027 Operando
normalmente
UMCruceala |, 118 2001 23 10/09/2026 Ol
Colorada normalmente
Sin opera/plan
de manejo
gl:gita 18,817 1997 12 13/11/2022 suspendido
(Gltimo POA
ejecutado 2008)
Contrato
UM San Miguel Rescindido rescindido
la Palotada 7,039 1994 13 (2009) (Gltimo POA
ejecutado 2006)
UMLa Operando
Colorada—El | 25,909 2022 2 22/07/2052 P
. normalmente
Molino
UMLaGloria | 66,548 2000 25 21/12/2024 21/12/2049 ~ Operando
normalmente
UM Paxban 65,755 2000 25 13/12/2024 13/12/2049 ~ OPerando
normalmente
el 45,051 2022 2 21/07/2052 SRCELC
Bartolo normalmente
UM EL 24,640 2024 0 11/01/2049 Operando
Lechugal normalmente
UMLa Corona | o o) 5024 0 24/04/2054 I
- ELMorgan normalmente

Fuente: Departamento Forestal, CONAP Regién VIIl. 2024
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Tabla 3. Estado actual de planes maestros.

Tikal Parque Nacional 2004-2008 Aun vigente segun resolucion SE-CONAP ALC/04/2004

Aun vigente segun resolucion SE-CONAP 091-2006

Sierra del Lacandén Parque Nacional 2006-2010 (Actualmente en proceso de actualizacion)

Biotopo Aun vigente segun resolucion SE-CONAP 203-2010

ETEICERH GRS R Protegido 2007-2011 (Diagnostico aprobado PNLTy BP LTRE abril 2023)
. . Aun vigente segun resolucion SE-CONAP 203-2010
Laguna del Tigre Parque Nacional  2007-2011 (Diagnostico aprobado PNLTy BP LTRE abril 2023)
. . . 2009-2013 B . L
Mirador - Rio Azul Parque Nacional Aun vigente segun resolucion SE-CONAP 324-2009
2009-2013
. Biotopo 2009-2013 L . L.
Naachtun - Dos Lagunas Protegido 2009-2013 Aun vigente segun resolucion SE-CONAP 324-2009
Yaxha - Nakum - Naranjo Parque Nacional 2019-2023 Resolucién SE 248-2019
Reserva de Biosfera Maya'® Tipo IV 2016-2020 Resolucion SE-COANP 734-2015
. . Se presento propuesta de plan maestro, a cargo de
San Miguel La Palotada - El Zotz P'i’(')‘i??go mafs"t‘rgla:‘evio A.R.S. Progetti S.P.A. y FDN con fondos del
g P PDPCRBM/MARN
. Biotopo L . L
Cerro Cahui Protegido 2004-2009 Aun vigente segun resolucion SE-CONAP ALC/02/2004.

Fuente: SIGAP, CONAP Region VIII. 2024

10 a ultima actualizacion de plan maestro de la RBM fue anulada por el MARN en abril de 2024, a la espera de revision.
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Tabla 4. Planes de ordenamiento territorial y planes especiales durante 2024.

EL6 dejulio de 2023, el Consejo Nacional de Areas Protegidas y la comunidad de San Miguel La Palotada
firmaron un contrato para cumplir con los compromisos derivados de la cancelacién de la concesion.

Concesiodn
cancelada en Este acuerdo también busca fomentar la colaboracién comunitaria en la restauracion, recuperacion

proceso de adecuar ecolégica y manejo sostenible de dicha unidad, con una vigencia de cinco afos.

yregular la
permanencia de los
habitantes de los

asentamientos. En 2024, se llevaron a cabo reuniones con ACOFOP y WCS para asegurar los recursos necesarios e
iniciar la elaboracion del Plan de Diagndstico General en el afio 2025.

San Miguel la
Palotada Entre los compromisos establecidos en el contrato se incluye la elaboracién y presentacién de un Plan

de Diagndstico General, que facilitara el ordenamiento territorial de la Unidad de Manejo.

El 13 de noviembre de 2022, vencio el plazo del contrato de concesién firmado entre el CONAP y
APROLAPA.

Concesion vigente.
Plan General de
La Pasadita Manejo suspendido.

En Proceso de

A pesar de que esta organizacién solicité una prérroga, la peticién fue denegada por el CONAP
mediante la resolucién 01-25-2022.

. g Actualmente, como medida excepcional, se reconoce la permanencia y el acceso a los servicios
reactivacion bésicos para las comunidades de El Sibaldn, El Corozal y La Pasadita dentro de la unidad de manejo;
sin embargo, no existe un vinculo legal entre estas comunidades y el Estado.

El Plan General de Manejo Integrado de la Unidad de Manejo La Colorada-El Molino fue aprobado por
el CONAP el 28 de junio de 2022, mediante la Resolucién No. 02-16-2022.

Posteriormente, el 22 de julio, el CONAP y la Sociedad Civil Selva Maya del Norte firmaron el contrato

La Colorada — Unidad de manejo de concesion para el aprovechamiento y manejo de los recursos naturales renovables, a través de la

El Molino adjudicaq? en escritura publica nimero siete (7).
Concesidén
Actualmente, esta organizacion ha llevado a cabo dos aprovechamientos maderables y esta
implementando acciones de control, vigilancia y prevencién de incendios forestales, entre otras
actividades.
La actualizacion del Plan General de Manejo Integrado de la Unidad de Manejo Cruce a la Colorada fue
aprobada por el CONAP en 2022.
Cruce ala Entre las principales modificaciones propuestas por AFICC en esta actualizaciéon se incluye el
Concesidn vigente ordenamiento territorial, que amplia las categorias de uso de 4 a 7, asi como la adecuacién de la
Colorada extension de la Unidad de Manejo de acuerdo con sus limites fisicos.
Esta actualizacion permitié que, ese mismo afio, el CONAP aprobara la prérroga del contrato de
concesién por 25 afios adicionales.
En 2022, la Direccién Regional de CONAP - Petén aprob6 el Plan de Ordenamiento Territorial del area
agroforestaly su reglamento.
Carmelita Concesidn vigente
Es importante destacar que esta es la Unica comunidad dentro de la Zona de Uso Mdltiple que cuenta
con un Plan de Ordenamiento Territorial a nivel micro, autorizado por el CONAP.
El 28 de septiembre de 2023, el CONAP aprobd la actualizacion del Plan de Manejo General (PGM)
presentado por la OMYC.
. R Asimismo, se resolvié la rectificacion del poligono de la extension de la Unidad de Manejo y se modificé
Uaxactun Concesion vigente

el contrato de concesion en relacién con la modificacion de las hectareas.

La UM Uaxactun, a través de la OMYC, inicié un proceso de ordenamiento territorial a nivel micro (area
agroforestal); sin embargo, este auin no ha sido aprobado por el CONAP.

Fuente: Direccion ZUM, CONAP Region VIII. 2024
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4) Finanzas, ingresos, infraestructura y demografia

En esta seccidn, se analizaran los presupuestos institucionales de las entidades relacionadas con
recursos naturales y conservacion en el departamento de Petén, destacando las inversiones publicas
realizadas. Se examinara el impacto econdmico del turismo en parques nacionales y sitios
arqueoldgicos, asi como los ingresos generados por la extraccion de madera y la producciéon de
subproductos del bosque. Ademas, se evaluara la cobertura de salud y educacion en la region.
Finalmente, se presentara un andlisis del crecimiento poblacional en los ultimos 15 afos,
proporcionando un contexto demografico esencial para la planificacién de futuras inversiones y
politicas publicas.

4.7)  Presupuestos institucionales

Para estimar el presupuesto destinado a la RBM, se consolidaron los presupuestos de siete
instituciones a nivel departamental que influyen directamente en su administracion, con el CONAP
como principal responsable. La informacidon de los presupuestos ejecutados fue obtenida del
Ministerio de Finanzas Publicas. Estos datos, provenientes del portal de datos abiertos', son oficiales.
Aungue no se puede desagregar el presupuesto especifico para la RBM, se utiliza la informacién total
de Petén como una aproximacion razonable.

La Figura 28 muestra la evolucién de los presupuestos de las instituciones consideradas entre 2008 y
2024. Se observa una clara tendencia de crecimiento en los presupuestos, aunque los datos de 2008
y 2009 podrian no estar completos. Sin embargo, se aprecia que el consolidado de presupuestos en
2024 es mas del triple que en 2010 en términos nominales, sin ajustar por inflacion. Un analisis de los
ultimos cinco afos destaca al Ministerio de la Defensa (MINDEF), Organismo Judicial (OJ), Direccion
General del Patrimonio Cultural de la Nacion (MICUDE) y el Ministerio Publico (MP) como los
principales receptores de fondos. Una anomalia en la ejecucion presupuestaria es notoria en 2020,
probablemente asociada a la pandemia
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Figura 28. Evolucion de los presupuestos de instituciones vinculadas a la conservacion, el ambiente, agricultura,
seguridad y aplicacion de la ley.
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas. 2024

" https://datos.minfin.gob.gt/
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La Figura 29 presenta los presupuestos en dos curvas: una muestra el valor nominal y la otra el valor
ajustado por inflacién, segun datos del Banco de Guatemala. Aunque el valor nominal ha aumentado
significativamente, al ajustar por inflacién, los presupuestos de 2024 (Q638 millones) son solo un
poco menos que los de 2017 (Q346 millones).
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Figura 29. Evolucion de la suma de presupuestos de instituciones vinculadas a la conservacion, el ambiente, agricultura,
seguridad y aplicacién de la ley ajustados segun la inflacion promedio anual.
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, Banco de Guatemala. 2024

Al analizar el presupuesto del CONAP, se observa un comportamiento similar a la figura anterior ente
los valores nominales y los valores ajustados por inflacién. Evidenciando una brecha casi del 50%
entre ambos valores, como se ilustra en la Figura 30.
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Figura 30. Presupuesto del CONAP nominaly ajustado segun la inflacion promedio anual.
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, Banco de Guatemala. 2024
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4.2) Inversiones publicas

Se compild un conjunto de datos provenientes de dos fuentes principales de inversion publica: el
Fondo para el Desarrollo Econémico de la Nacion (FONPETROL) y los Consejos Departamentales de
Desarrollo (CODEDE).

Una de las principales fuentes de inversiéon es el mecanismo de FONPETROL, que se canaliza a través
de las municipalidades y se financia con regalias del petroleo extraido en Petén, principalmente del
campo Xan en Laguna del Tigre. Como se muestra en la Tabla 5y Tabla 6 y la Figura 31, estos fondos
han disminuido paulatinamente, pasando de Q26 millones en 2018, Q17 millones en 2020 a Q5
millones en 2024. Esta reduccidn se debe en parte a la fluctuacion de los precios del petrdleo, la
disminucién en la produccién de los campos muy probablemente debido a la culminacion de la
prorroga del contrato de explotacion petrolera (planificada para mediados de 2025), que estipula,
entre otras cosas, el proceso de restauracion ambientaly el cierre paulatino de pozos.

Tabla 5. Proyectos de inversiones de FONPETROL (Millones de Q)

Dolores 1 0.72 - 3.80 6 5.16

Flores 1 0.90 1 0.90 6 3.78 5 - - -

La Libertad 2 2.57 3 2.43 18 6.84 - 3.62 - -

Las Cruces - - 2 1.05 2 0.80 9 6.91 - -

Melchor de Mencos 2 1.79 1 0.89 3 2.27 3 3.70 - -

Poptun 2 1.80 2 0.72 - - 4 9.20 - -

San Andrés 6 5.77 - - - - 4 5.72 - -

San Benito - - - - 2 1.53 - - 1 5.00

San Francisco - - 2 2.75 2 1.79 5 2.98 - -

San José - - 3 1.40 2 1.79 B 4.20 - -

San Luis - - 1 1.30 1 0.70 5 4.50 - -

Santa Ana 1 1.30 1 1.66 4 2.86 4 2.13 - -

Sayaxché - - 2 2.10 2 1.80 5 4.29 - -

El Chal 4 2.19 1 0.75 3 2.20 5 4.36 - -

Total 19 17.04 19 15.94 47 30.16 60 56.74 1 5.00

Fuente: Consejo de Desarrollo Departamental de Petén. 2024

Tabla 6. Tipo de proyectos por nivel de inversién FONPETROL (Millones de Q)
mmmmm

01 - Construcciones de seguridad interna

02 - Obras municipales 4.99 3.90 3.23 3.38 5.00

03 - Fomento produccién agropecuaria - - - - -

04 - Caminos vecinales 10.12 9.94 19.58 45.38 -

05 - Introduccién de energia eléctrica 1.30 - 0.89 3.50 -

06 - Agua y saneamiento ambiental - 2.10 5.39 4.49 -

07 - Construcciones escolares 0.62 - - - -

08 - Salud y asistencia social - - 1.08 -

Total 17 16 30 57 5

Fuente: Consejo de Desarrollo Departamental de Petén. 2024
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Figura 31. Evolucion de los montos totales invertidos por FONPETROL ajustados segun la inflacion promedio anual.
Fuente: Consejo de Desarrollo Departamental de Petén, Banco de Guatemala. 2024

Otra fuente de fondos para inversiones locales proviene del CODEDE, una entidad coordinada por la
Gobernacion Departamental que gestiona la asignacion de recursos publicos en colaboracion con los
consejos municipales de desarrollo. Las Tablas 7 y 8 presentan la distribucion de estos fondos por
municipio y su clasificacién por tipo de proyecto. La Figura 32 ilustra la evolucidon de estos fondos
ajustados por inflacion. Los datos indican que en 2021 se asignaron los valores maximos de inversion
en todo el periodo evaluado. En orden descendente, los fondos se han destinado a: a) inversiones en
aguay saneamiento ambiental, b) construcciones escolares, y c) salud y asistencia social. Los fondos
invertidos, ajustados por inflacién, se han mantenido en el promedio histérico en los anos recientes.

Tabla 7. Proyectos e inversiones de CODEDE (Millones de Q)

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
m“m (Q | No | (@ | No | _(Q_|
5.9 6.0 4 6.3 2 1.3

Dolores 6 10 11.8 3

El Chal 8 7.6 14 14.3 7 6.6 4 7.4 9 2.4
Flores 13 12.9 24 30.4 1 12.8 1 15.3 1 8.1
La Libertad 25 9.0 23 14.9 9 10.0 20 11.5 13 8.2
Las Cruces 14 5.2 23 10.4 15 6.2 15 7.3 12 5.5
Melchor de Mencos 7 - 10 5.6 6 5.8 9 6.3 6 2.5
Multimunicipal - 10.2 2 20.3 5 11.2 7 10.4 9 8.9
Poptdn 17 10.5 8 19.0 7 9.4 6 11.0 6 6.5
San Andrés 19 8.6 34 14.7 11 6.7 13 7.7 12 4.1
San Benito 13 5.0 14 10.0 6 5.4 6 6.1 10 6.1
San Francisco 12 4.0 12 7.7 4 4.3 8 5.4 5 2.3
San José 9 8.7 12 16.9 7 8.9 7 11.1 6 2.2
San Luis 15 6.9 15 13.8 12 7.0 18 7.6 " 5.9
Santa Ana 10 10.9 22 22.6 8 11.3 11 12.3 7 12.9
Sayaxché 28 4.3 32 4.3 11 5.2 16 5.7 7 1.7
Total 196 110 255 217 122 117 155 131 126 79

Fuente: Consejo de Desarrollo Departamental de Petén. 2024
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Tabla 8. Tipo de proyectos por nivel de inversion de CODEDE (Millones de Q)

ACTIVIDAD 2020
01 - Construcciones de seguridad interna -
02 - Obras municipales 63.27

03 - Fomento a la produccién agropecuaria -
04 - Caminos vecinales -
05 - Introduccién de energia eléctrica -

06 - Agua y saneamiento ambiental 504.95
07 - Construcciones escolares 431.40
08 - Salud y asistencia social 97.94
Total 1,097.56

2021

130.40

82.50
1,267.36
531.83
197.31
2,209.40

Fuente: Consejo de Desarrollo Departamental de Petén. 2024
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Figura 32. Evolucién de los montos totales invertidos por CODEDE ajustados segun la inflacion promedio anual.

Fuente: Consejo de Desarrollo Departamental de Petén, Banco de Guatemala. 2024

2024

El situado constitucional es una partida presupuestaria anual que las municipalidades reciben,
establecida por la Constitucién y distribuida segun el Codigo Municipal. Los gobiernos municipales
deciden como utilizar estos fondos. La Figura 33 presenta datos del situado constitucional en las
municipalidades total o parcialmente dentro de la RBM. En los ultimos 5 afos los datos indican que
en promedio estas municipalidades reciben 9.6 millones de quetzales anuales por este concepto. La
Figura 34 muestra la distribucion geografica de los fondos invertidos por el CODEDE y FONPETROL.
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Figura 33. Montos de situado constitucional para las municipalidades dentro de la RBM.
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4.3)  Visitantes en Parques Nacionales y sitios arqueologicos selectos

Un indicador indirecto del impacto econdmico del turismo es el conteo de visitantes a sitios
arqueolégicos menos frecuentados y a los dos uUnicos sitios arqueolégicos dentro de Parques
Nacionales que cobran entrada. Las Figuras 35y 36 presentan estos datos.

Para los sitios arqueoldgicos que no cobran entrada y que son menos visitados o promovidos, se
observan tres tendencias: i) EL maximo de visitantes en cualquiera de estos sitios no ha superado los
3 mil segun los datos disponibles, ii) El sitio mas visitado entre 2008 y 2020 fue Mirador, y iii) el sitio
mas visitado en 2021 fue San Miguel Tayasal, posiblemente debido a la reciente promocion del sitioy
a un conteo de visitantes mas riguroso.

En cuanto a Tikal y Yaxha, se registraron en promedio 183 mil y 21 mil visitantes anuales
respectivamente entre 2005 y 2024. En 2019, ambos sitios alcanzaron maximos histdricos de
visitacién con 343 mil visitantes en Tikal y 30 mil en Yaxha, en lo que parecia ser una tendencia
creciente sostenida por 5 afios. La visitacion en ambos sitios colapso en 2020 debido a la pandemia
de COVID-19, cayendo muy por debajo del promedio histérico (95 mil visitantes en Tikal y 9 mil en
Yaxha). Estos valores se han recuperado en el caso de visitantes nacionales, pero en 2024 aun sigue
en ascenso la visita de extranjeros (que pagan mas por la entrada y posiblemente también gastan mas
en promedio durante su estancia).
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Figura 35. NUmero de visitantes a sitios arqueoldgicos por afno.
Fuente: Direccion General del Patrimonio Culturaly Natural. 2024
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Figura 36. Numero de visitantes en los parques nacionales Yaxha-Nakum-Naranjo y Tikal.
Fuente: Parqgue Nacional Yaxha - Nakum - Naranjo, Parque Nacional Tikal. 2024

Como era de esperarse, los ingresos por tarifas de entrada han seguido patrones similares al numero
de visitantes. La Figura 37 muestra la evolucion de estos ingresos a lo largo de 20 afos. Lo mas
destacado es el colapso de los ingresos debido a la pandemia de COVID-19, con tendencias casi
idénticas en 2020. En Tikal, los ingresos pasaron de aproximadamente Q27 millones en 2019 a Q7
millones en 2020, mientras que en Yaxha, los valores fueron de cerca de Q2 millones a Q0.6 millones
en 2019y 2020, respectivamente. A finales de 2024 los ingresos percibidos en ambos parques se han
recuperado totalmente de los efectos de la pandemia.
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Figura 37. Ingresos generados por el cobro de entradas a los Parques Nacionales Yaxha-Nakum-Naranjo y Tikal.
Fuente: Parque Nacional Yaxha - Nakum - Naranjo, Parque Nacional Tikal. 2024

4.4) Manejo de recursos naturales

Se han estimado los volumenes e ingresos potenciales de actividades reguladas de manejo para
varios recursos extraidos legalmente de la RBM. Las Figuras 38 y 39 muestran los volimenesy precios
de exportacién de maderas primarias (familia Meliaceae) y secundarias, provenientes de manejo
forestal sostenible en concesiones comunitarias e industriales. En promedio, se han aprovechado 5.9
milm®/afio de maderas primariasy 5.5 mil m®/afio de maderas secundarias entre 2003y 2024 en estas
concesiones, sin patrones o tendencias claramente visibles.
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Figura 38. Volumenes de madera extraidos por concesiones forestales.
Fuente: Departamento Forestal, CONAP Regién VIII. 2024

Entre 2003 y 2024, los precios promedio de la madera de exportacion fueron de US$1,710/m?® para
maderas primarias y US$1,520/m® para maderas secundarias. A partir de 2017, entre 2017 y 2021 el
precio de las maderas secundarias aumenté incluso mas que el de las primarias. Este incremento en
los ingresos por maderas secundarias se debe a la apertura de mercados para especies menos
conocidas o demandadas por los mercados tradicionales. A partir de 2022 se reportan aumentos en
los precios FOB'> de maderas primarias.

2 FoB (Free On Board). Precio de una mercancia en puerto de embarque antes de salir hacia su destino.
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Figura 39. Evolucién de precios de madera exportada.
Fuente: AGEXPORT, CITES, Produccién Forestal. 2024

La Figura 40 presenta los volumenes e ingresos estimados del aprovechamiento del xate (hojas de
plantas del género Chamaedorea spp) entre 2009 y 2024. Los datos muestran una tendencia a la
disminucidn en el nimero de hojas extraidas por especie, asi como un cambio en la preferencia o
disponibilidad de las especies aprovechadas. En 2009, el 20% de las hojas recolectadas correspondia
a “cola de pescado” (Chamaedorea ernesti-augustii) y “xate hembra” (Chamaedorea elegans), pero
para 2024, estas especies casi no se registran, siendo “xate macho” (Chamaedorea oblongata) \a
especie predominante. Los ingresos se mantuvieron estables durante la mayor parte del periodo, con
un aumento significativo en 2021, a pesar de la reduccién en el nimero de hojas recolectadas. El xate
es el Unico recurso no maderable que genera ingresos anuales superiores a Q1 millén, como se
detallara mas adelante.

Un factor importante para tomar en cuenta relacionado a los volumenes de xate exportado de la RBM
consiste en anécdotas y consultas con habitantes de comunidades rurales de la RBM, en donde la
generacion joven ya no ven la recolecta de xate como una actividad de preferencia por las demas
alternativas disponibles que implican menos riesgo, como por ejemplo trabajo en carpinterias,
labores asociadas con el turismo, y los estudios avanzados. Se proyecta un potencial reto en el futuro
para todas las organizaciones en cuanto a la labor de campo necesaria para sostener esta esta
industria no-maderable.
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Figura 40. Numero de hojas e ingresos estimados por aprovechamiento de xate (Chamaedorea spp) en la RBM.
Fuente: Direccion de Vida Silvestre, CONAP Region VIII. 2024
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La Figura 41 muestra los datos asociados a aprovechamiento de pimienta gorda (Pimenta dioica). La
produccién ha sido irregular a lo largo del periodo evaluado, con afos reportando arriba de 500
quintales y otros sin produccidon en absoluto. Los ingresos estimados alcanzan niveles maximos en
2020 de alrededor de Q500 mil, coincidiendo con el pico de produccién de fruto seco.
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Figura 41. Produccidn e ingresos estimados por aprovechamiento de pimienta gorda (Pimienta dioica) en la RBM.
Fuente: Direccion de Vida Silvestre, CONAP Regién VIII. 2024

La Figura 42 presenta los datos relacionados con el uso del "guano" (Sabal spp), tradicionalmente
empleado como cubierta para techos. La produccidon ha sido inconsistente durante el periodo
evaluado, alcanzando valores maximos en 2013y 2015, que coinciden con ingresos estimados que no
han superado los Q100 mil en ninglin afio registrado. EL 2022 es el aho con mayor cantidad de ingresos
generando mas de 125mil quetzales por la venta de esta especie.
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Figura 42. Produccidn e ingresos estimados por aprovechamiento de “guano” (Sabal spp) en la RBM.
Fuente: Direccion de Vida Silvestre, CONAP Region VIII. 2024

La Figura 43 presenta los datos relacionados con el aprovechamiento de frutos de ramoén (Brosimum
alicastrum). La produccién alcanzé su volumen maximo entre 2012y 2015y, desde entonces, no ha
superado los 1,000 quintales anuales seglin los datos disponibles. Ingresos significativos se
registraron en 2012, 2013 y 2015, sin superar los Q50 mil. Sin embargo, para 2024 se estimaron
ingresos arriba de los 1.1millones de quetzales.
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Figura 43. Produccidn e ingresos estimados por aprovechamiento de fruto de ramoén (Brosimum alicastrum) en la RBM.
Fuente: Direccion de Vida Silvestre, CONAP Region VIII. 2024

4.5) Infraestructura en educacion y salud

Datos de infraestructura de educacion se muestran en la Figura 44 y Figura 45. Aparentemente no ha
habido cambios en la distribucién geografica de las escuelas o centros educativos, aunque
probablemente si ha habido mejoras a los mismos, tal y como lo sugieren las inversiones
documentadas de fondos de CODEDE.
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Figura 44. Distribucién de estudiantes por ciclo en el afio 2024.
Fuente: Direccidon Regional de Educacion, MINEDUC. 2024
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Figura 45. Estudiantes registrados por zona de la RBMy afio.
Fuente: Direccion Regional de Educaciéon, MINEDUC. 2024

La Figura 46 y la Tabla 9 muestran la distribucion de infraestructura de salud por tipo en la RBM. No
se registra nueva infraestructura de salud en los ultimos 5 afios.
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Figura 46. Infraestructura de salud por tipo en la RBM.
Fuente: Areas de Salud de Petén, MSPAS, 2024
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Tabla 9. Infraestructura de salud por tipo y zona de la RBM.

™ categoramancio | Hospitat | Centrosatud | Puestosatua | Unigadminima | Totnl
0 0 0 0

Biotopos 0

Parque Nacional 0 0 4 3 7
Zona de Amortiguamiento 0 1 25 11 37
Zona de Uso Multiple RBM 1 0 5 3 9
Total 1 1 34 16 52

Fuente: Areas de Salud de Petén, MSPAS, 2024

4.6) Poblacion y demografia

La Figura 47 presenta variables vinculadas a la poblacion de ciertos asentamientos en la RBM,
comparandolas entre 2006 y 2024. Los datos reportados provienen de monitoreo indirecto mediante
fotografias aéreas, que permiten contar el numero de edificios y aplicar un factor de poblacién a
aquellas consideradas viviendas.
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Figura 47. Poblacion estimada en 2006y 2021.
Fuente: CEMEC, CONAP, WCS. 2024
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Las Figuras 48 y 49 presentan estimaciones de la tasa de crecimiento para los asentamientos
seleccionados, monitoreados mediante fotografias aéreas. En estos lugares, se estima que la
poblacion podria superar los 80 mil habitantes en 2050. En algunos sitios, los crecimientos
poblacionales parecen ser muy altos, con valores que incluso superan el 300% entre 2006y 2021. Esta
tendencia es notable principalmente en el Parque Nacional Laguna del Tigre y el Triangulo Candelaria
de la Zona de Uso Mdltiple.
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Figura 48. Evolucion de la poblacién estimada 'y proyeccion a 2050.
Fuente: CEMEC, CONAP, WCS. 2024
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Figura 49. Tasa estimada de crecimiento poblacional por asentamiento.
Fuente: CEMEC, CONAP, WCS. 2024
39



5) Integridad ecoldgica

5.1)  Ganaderia de bovinos

Utilizando sensores remotos de resolucion media-alta®, se digitalizaron visualmente lo que se
interpreté como aguadas artificiales o modificaciones de cuerpos de agua naturales. El objetivo de
este analisis fue identificar cuerpos de agua utilizados como herramienta para la ganaderia bovina.
Generalmente, la presencia de aguadas indica la crianza de ganado bovino. Este hecho, junto con la
posibilidad de usar sensores remotos de facil acceso, mejora las mediciones anteriores del impacto
ganadero y posiblemente permitiria ampliar la linea base y continuar el monitoreo en el futuro.

La Figura 50 presenta los resultados de la digitalizacion para los anos 2016, 2021 y 2024. En 2016 se
identificaron 21,186 aguadas, en 2021 se identificaron 31,358 aguadas y en 2024 se identificaron
40,965. El incremento en la construccion de estas aguadas sugiere una tasa de 2,035 aguadas/ano
entre 2016-2021 y de 3,202 aguadas/ano entre 2021-2024. Se estima que la ubicacién de las aguadas
refleja bien la huella de la ganaderia bovina, con las limitaciones asociadas a sitios con cuerpos de
agua permanentes, donde frecuentemente no son necesarias.
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La Figura 51 compara las densidades de aguadas por kildmetro cuadrado entre los afios 2016y 2024.

En general, se observa un aumento en los valores de densidad, especialmente notable en el caso de
la Ruta a Naranjo.
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Figura 51. Densidades de aguadas por km2 en los ahos 2016y 2024
Fuente: CEMEC, CONAP, WCS. 2024
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La Figura 52 presenta un analisis que estima el cambio proporcional en el numero de aguadas entre
2016 - 2021 y 2016 - 2024 en cuadrangulos de aproximadamente 30 km®. El objetivo del analisis es
identificar zonas de intensificacion de la ganaderia (donde mas aumenta el nimero) y zonas de
expansion de la ganaderia (donde no habia aguadas en 2016 pero si en 2021 y 2024). Se determind
que en el 48% de los cuadrangulos no se detectaron aguadas, en el 44% se detectaron aguadas en
2016, 2021 y 2024, en 6% se registraron nuevas aguadas en 2021 y en 2% se registraron nuevas
aguadas en 2024. Estos ultimos dos datos, que indican la posible expansién de la actividad ganadera,
se ubican casi en su totalidad en PNLT y PNSL.
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Figura 52. Cambio proporcional entre la cantidad de aguadas en 2016 — 2021y 2016 - 2024.
Fuente: CEMEC, CONAP, WCS. 2024

5.2) Dinamica de cambio de cobertura

Mediante el uso de sensores remotos de resolucion espacial media, se ha monitoreado la dinamica
de cambios en la cobertura forestal entre 2000 y 2024. Este analisis ha permitido generar un indicador
ampliamente utilizado para identificar areas criticamente amenazadas en la RBM.

La Figura 53ilustra la evolucién de la cobertura forestaly de la vegetacion natural en cuatro momentos

del periodo de datos disponibles. La proporcion de la RBM con bosques, humedales y sabanas fue de
80.1%, 75.2%, 69.0% y 67.1% en los afos 2000, 2007, 2014 y 2024, respectivamente. Estos valores
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indican que dos terceras partes de la RBM pueden
afos de la creacion de la reserva.
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Figura 53. Cobertura forestal y de vegetacion natural en la RBM entre 2000y 2022.

Fuente: CEMEC, CONAP, WCS. 2024

La Figura 54 ilustra la evolucion de las tasas de pérdida, gananciay cambio neto de cobertura forestal

en la RBM entre 2000 y 2024. La grafica muestra
alcanzando niveles en los que latasa neta de cambio

una mejora significativa en los ultimos afos,
ha sido positiva. Sin embargo, en los ultimos dos

periodos de estudio se han identificado mayor area de pérdida que de ganancia de bosque. Aunque el
bosque nuevo o designado como ganancia no tiene el mismo valor ecoldégico que el bosque perdido,
debido a su composicion floristica y estructura, sigue siendo un indicador positivo para la RBM.
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Figura 54. Evolucion de las tasas anuales de cambio de cobertura forestal en la RBM entre 2000 y 2024.

Fuente: CEMEC, CONAP, WCS. 2024
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La Figura 55 muestra la ubicacién de las areas con pérdidas y ganancias de cobertura forestal entre
2014 y 2024. Durante este periodo de 11 afios, se estim6 que las pérdidas alcanzaron
aproximadamente 110 mil hectareas, mientras que las ganancias fueron cercanas a 70 mil hectareas,
resultando en un balance negativo de 40 mil hectareas. Los patrones de pérdida se han mantenido,
afectando principalmente al PNSL, PNLT y, en menor medida, al sur de la Ruta a Carmelitay la Zona
de Uso Mdltiple al sur del Parque Nacional Yaxha-Nakum-Naranjo y Triangulo de Candelaria, asi como
algunas zonas de la ZAM. En cuanto a las ganancias de bosque, se han observado grandes areas de
transicién hacia bosque en las unidades de manejo de la Ruta a Carmelita y en el PNSL. Este
fendmeno también ha ocurrido de manera focalizada en el este de la ZAM.
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Cobertura = Bosque latifoliado

syropecuatio=ilo medio-alto en serrania

bosque - Guamiles Humedales B Pérdi . Y

o S— Pérdida _de bosque entre 2014 y 2024 Consejo Nacional de Areas Protegidas ( X l Consejo Nacional w
g Ganancia de bosque entre 2014y 2024 Wildlife Conservation Society '+ . | de Areas Protegidas

Bosque latifoliado bajo Sabanas inundables tappuns” | Dinceinsegonstpecen CoNAP  WCS

B Bosque latifoliado
medio-alto

Figura 55. Pérdidas y ganancias de bosque entre 2014y 2024 en la RBM.
Fuente: CEMEC, CONAP, WCS. 2024

La Figura 56 muestra la comparacion de los patrones de pérdida bruta, ganancia brutay cambio neto
en la cobertura forestal de la RBM entre los afios de 2014 y 2024.

La distribucion espacial de las tendencias de pérdida y ganancia en la RBM es claramente desigual,
con areas de pérdida neta concentradas en tres regiones compactas: a) la zona oriental del PNSL,
presionada desde la Ruta a Naranjo, b) el interior de PNLT y BTLTRE, la mayor drea continua con
pérdida neta en la RBM, y c) Cruce a Dos Aguadas y areas circundantes, incluyendo la ribera sur del
Rio San Pedro y el camino de San Andrés hasta Cruce a Dos Aguadas. En contraste, las areas de
ganancia neta de cobertura forestal, mas compactas, se encuentran en: a) la region cercana al Rio
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Usumacinta del PNSL, b) el eje desde Paso Caballos, pasando por La Colorada, hasta el limite de
Carmelita, y c) la ruta a Melchor de Mencos, especialmente cerca de Ixluy Macanché.

Pérdida bruta de bosques
entre 2014y 2024

Ganancia bruta de bosques
entre 2014y 2024

Cambio neto de bosques
entre 2014y 2024

Figura 56. Patrones de pérdida bruta, ganancia brutay cambio neto en la cobertura forestal de la RBM entre 2014y 2024.
Fuente: CEMEC, CONAP, WCS. 2024

53) Incendios en bosques y areas naturales

Los incendios en vegetacion natural, de origen antropogénico, representan una amenaza existencial
parala RBM, afectando areas extensas en afios de sequia. La Figura 57 presenta la secuencia histérica
del nimero de puntos de calor en la RBM desde 2003 hasta 2024. Solo se muestran puntos de calor
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entre el 1 de eneroy el 31 de mayo, periodo estimado como la temporada de secas, coincidiendo con
la temporada de quemas agricolas e incendios en areas naturales.
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Figura 57. Numero de puntos de calor de MODIS entre 2003 y 2024 para el periodo entre el 01 de eneroy el 31 de mayo.
Fuente: CEMEC, CONAP, WCS. 2024

La Figura 58 muestra el nUumero de puntos de calor por afio entre 2003y 2024, para el periodo del 1 de
enero al 31 de mayo. El valor promedio en el periodo con datos disponibles es de aproximadamente
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3000 puntos de calor durante la temporada seca, y solo 6 temporadas han superado este promedio
(2003, 2005, 2007, 2008, 2009 y 2013). Entre los afnos 2014 al 2023, la cantidad de puntos de calor
registrados han estado por debajo del valor promedio. La temporada 2024 registro 2965 puntos de
calor, valor muy cercano al promedio histérico.
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Figura 58. Numero de puntos de calor de MODIS entre 2003y 2024 para el periodo entre el 01 de enero y el 31 de mayo.
Fuente: CEMEC, CONAP, WCS. 2024
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Recuadro 03. Clima, cambio climaticoy los incendios del futuro

Losincendios en dreas de vegetacion natural son una amenaza
existencial que tiene el potencial de afectar areas muy grandes
de la RBM. En afos recientes los incendios han afectado areas
mas pequefias cuando se contrastan contra cuatro eventos
extremos ocurridos en los afnos de 1998, 2000, 2003 y 2005.
En parte esto puede estar vinculado a clima mas favorable y a
una mejor implementaciéon de medidas de prevencion vy
control de incendios.

Esta tendencia positiva, sin embargo, no debe reducir la
atencion hacia el fenémeno dado que se anticipa que con el
cambio climatico las condiciones que facilitan los incendios
empeoren y sean menos predecibles. Datos de estaciones
meteorologicas parecen ya confirmar incrementos en la
temperatura de cerca de 1°C y se proyectan incrementos de
hasta 5°C en las trayectorias mas pesimistas 'y 2°C en las mas
probables. Esto, en conjunto con proyecciones de reduccién
de precipitacion presenta un reto mayor para el manejo de la
RBM y su conservacion a largo plazo. Agregado a los factores
de reducciéon de promedios anuales de precipitacién e
incrementos en los promedios de temperatura esta la variacion
estacional que podria incluir la expansion de la temporada
oA e+ seca.

Imagen de MODIS, 10 de abril de 2005, fuegos

activos y humo proveniente de quemas agricolase Con este panorama, se estima que es indispensable y critico

incendios es visible saliendo del oeste de la RBM, iniciar procesos de adaptacion institucional y social que

en particular de Laguna del Tigre, Sierra del consideren los posibles escenarios futuros ademas de

Lacanddn y la Ruta al Naranjo (imagen de NASA- incrementar sustancialmente los recursos requeridos para el

GSFC, MODIS Rapid Response Team) manejo del fuego en el mas corto plazo posible.
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La Figura 59 muestra el numero de puntos de calor acumulados durante mas de 20 afos de datos,
siempre para el periodo del afo en el que se estima que ocurre la temporada de incendios. Esta figura
revela claramente tres tendencias importantes: a) la mayoria del fuego ocurre en el oeste de la RBM,
afectando significativamente al PNLT y el este del PNSL, b) la ZAM en general también esta
notablemente afectada, incluyendo su porcidon este, y c) existe un blogue central-este casi no
afectado, que coincide en gran medida con la ZUM, las concesiones forestales y las zonas nucleo del
oeste de la RBM.
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La Figura 60 presenta la secuencia de mapas y estadisticas de cicatrices de fuego en la RBM entre
1998 y 2024. En promedio, cerca de 78 mil hectareas por ano han sido afectadas por el fuego en este
periodo, con maximos en 1998 (333 mil ha) y minimos en 2002 (1 mil ha). En los ultimos 5 afos, la
superficie afectada ha sido de 60 mil hectareas por afio en promedio, por debajo del promedio del
periodo completo. Sin embargo, en 2024 se registraron 113 mil hectareas afectadas, esto debido a
muy baja precipitacién, altas temperaturas y mayor presién por el territorio.
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Figura 60. Cicatrices de fuego 1998-2024 en la RBM.
Fuente: CEMEC, CONAP, WCS. 2024

La Figura 61 muestra las areas con incendios recurrentes en los ultimos 24 afos. El patrén de
recurrencia es evidente: las sabanas de pastos herbaceos ("jimba", probablemente del género
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Rhipidocladum) en Laguna del Tigre son altamente combustibles y se queman casi todos los afios,
alcanzando una recurrencia de hasta 25 veces en algunos sitios durante este periodo.
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6) Conclusiones
Presencia institucional y aplicacion de La Ley

- Personal: Los indicadores de presencia institucionaly personal destinado al campo muestran
estabilidad, aunque con una ligera tendencia a la baja en la RBM. La composicion del personal
sigue siendo en orden descendente de numero de personas del IDAEH, el MIDEF y el CONAP.

- Patrullajes: En patrullajes documentados desde 2010, se haregistrado una distancia recorrida
cercana a los 638 mil km durante mas de 17 mil patrullajes. En el ano 2024 se registro una
distancia cercana alos 57 mil km en 1,600 patrullajes.

- Sobrevuelos: Entre los anos 2008 y 2024 se han realizado 616 vuelos, recorriendo mas de 236
mil km lineales durante mas de 1,260 horas. En 2024 se realizaron 30 vuelos, recorriendo 12
mil km durante 77 horas.

- AreaRecuperada: Se estima que hasta 2021 se habian recuperado cerca de 156 mil hectareas.
Esta area se divide envalores de 104 milha en el periodo 2008-2010, 13 mil ha entre 2011-2013,
35 mil ha entre 2014-2017 y cerca de 4 mil ha entre 2018-2022. En la evaluacion realizada en
2024 se estima que un aproximado de 25 mil hectareas han vuelto a ser usurpadas.

- Personal MP: Con 27 afios de datos se ha documentado una expansiéon importante de fiscalias
y personal del Ministerio Publico, en particular a partir de 2015. Este incremento en personal
se estabilizé alrededor de 2017.

- Denuncias MP: El Ministerio Publico ha documentado la recepcién de 176 mil denuncias
globales entre 2005 y 2024 con una frecuencia en orden descendente de los delitos de a)
coacciones y amenazas, b) del robo, c) delitos conta la mujer, d) del hurto y €) lesiones. Los
delitos relacionados con areas protegidas corresponden al 3% del total.

- Denuncias CONAP: El Departamento Juridico de CONAP realiza un poco menos de 100
denuncias presentadas al Ministerio Publico anuales desde 2016. Las tres unidades con la
mayor cantidad de denuncias recientemente son ZUM, PNLT y PNSL, que en conjunto en 2024
representaron el 90% del total de las denuncias. En los ultimos 5 anos con datos completos
(2020 a 2024) se ha acompafado 485 procesos de delitos ambientales y/o culturales, de los
cuales se han concluido 58 (cerca del 12%). De los 58 procesos concluidos, 53 cerraron con
criterio de oportunidad, registrando 0 casos con sentencia absolutoriay 5 casos con sentencia
condenatoria.

Ordenamiento territorial, manejo y coadministracion

- Caminos: En cuanto al seguimiento a la red de caminos con mantenimiento activo se
determind que se ha incrementado en 2,500 km aproximadamente en un periodo de 20 anos,
el 58% de los cuales se ubica en la ZAM.

- Cruces Fronterizos: Se estima que la longitud lineal de la frontera Guatemala-México con
evidencias de pasos y cruces irregulares se extiende por cerca de 200 km, mientras que en la
linea de adyacencia Guatemala-Belice estas evidencias son visibles en una longitud de 27 km,
en ambos casos también asociadas a la presencia de asentamientos y viviendas.

- Coadministracion: Alguna forma de coadministracion da cobertura a 25 unidades de manejo
que cubren cerca del 50% de la superficie de la RBM. Hacia 2023, la coadministracion fue

51



fortalecida con la renovacién de contratos de concesiones y el otorgamiento de 4 nuevas
concesiones. La Colorada - El Molino, San Bartolo, La Corona — El Morgan y El Lechugal.

Finanzas, ingresos, infraestructura y demografia

Presupuesto: Se determind que en el periodo entre 2010 y 2024, los presupuestos de 7
instituciones con roles relevantes en la administracion de la RBM se incrementaron en mas del
triple del monto nominal, aungue el nimero refleja la asignacién al departamento de Petén de
acuerdo con datos del Ministerio de Finanzas. Un promedio de los ultimos cinco afos de datos
identifica como recipientes mayoritarios de este presupuesto, en orden descendente al
MINDEF, el OJ, el MAGA y el CONAP. Descontando inflacion el presupuesto del CONAP
asignado al departamento de Petén ha pasado de Q12 millones a Q14 millones entre 2013 y
2024.

Turismo: En cuanto a visitacidn de sitios arqueoldgicos se determiné que en el caso de Tikaly
Yaxha, se han registrado en promedio 200 mily 22 mil visitantes anuales respectivamente entre
2005 y 2024. En el aho 2019 ambos sitios alcanzaron los valores maximos con 343 mil
visitantes en Tikaly 30 mil visitantes en Yaxha. La visitacion en ambos sitios colapsé en el 2020
coincidiendo con la pandemia del COVID-19y en la actualidad se han recuperado del todo.
Industria Maderera: Se determind que en promedio se han aprovechado 11.7 mil m3/ano de
maderas primariasy 10.8 mil m3/afio de madera de especies secundarias entre 2000y 2024 en
concesiones comunitarias e industriales.

Poblacién Humana: En asentamientos selectos monitoreados indirectamente con fotografia
aérea y conteo de viviendas se determind que la poblacién entre 2006 y 2024 paso de 31 mil
personas a 52 mil, unincremento de cerca de 21 mil personas en elmismo periodo. En algunos
de estos asentamientos el crecimiento poblacional parece ser superior al 300%.

Integridad ecolégica

Ganaderia Vacuna: La ganaderia sigue siendo el uso dominante del suelo en la RBM y de
acuerdo con un analisis implementado, parece estar expandiéndose e intensificandose.
Usando sensores remotos se registraron 21,186 - 31,358 y 40,965 aguadas artificiales para los
anos 2016, 2021 y 2024 respectivamente. Esto implica que se construyen alrededor de 2 mil
aguadas nuevas por afio en la RBM.

Cobertura Natural de la RBM: Se determindé que la proporcién de la RBM con bosques,
humedales y sabanas ha sido de 80.1%, 75.2%, 69.0% y 67.1% para los afios de 2000, 2007,
2014y 2024 respectivamente

Perdida/Ganancia de Bosque/Vegetacion Natural: Se estimé que entre 2014 y 2024 se
registré una superficie de pérdida de bosque cercana a-110 mil ha, mientras que las ganancias
estan cerca de 70 mil ha. Estos dos valores permiten estimar un balance en este periodo de
pérdida de -40 mil ha.

Incendios: Se determind que en promedio han sido afectados por el fuego cerca de 78 mil
ha/afno entre 1998 y 2024, con valores maximos en 1998 (333 mil ha) y minimos en 2002 (1 mil
ha). En los ultimos 5 afos se ha registrado un promedio de 60mil ha/ano
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/) Recomendaciones

- Reforzar la presencia permanente del Estado en la RBM, con enfoque territorial e
interinstitucional. Es imprescindible establecer mecanismos de coordinacién operativa entre
el CONAP, el Ejército de Guatemala, la Policia Nacional Civil, el Ministerio Publico, el Ministerio
de Gobernacién y autoridades locales, que aseguren una cobertura institucional sostenida en
los puntos criticos de la reserva, priorizando las zonas nucleo y las areas bajo mayor presiéon
de ocupacioénilegal.

- Declarar prioridad nacional la contencion de la frontera agricola y la restauracion de areas
degradadas dentro de la RBM. Se recomienda la emisién de una politica publica especifica o
acuerdo gubernativo de emergencia ambiental, que reconozca la situacion critica de la reserva
y habilite recursos extraordinarios para acciones de control, restauraciéon ecoldgica y
reconversion productiva en las zonas de amortiguamiento.

- Impulsarun plan nacional de cierre de caminos ilegales y control de accesos dentro de la RBM.
Es urgente implementar un programa técnico y juridico que identifique, cierre y controle el uso
de caminos abiertos sin autorizacién dentro del territorio protegido. Este plan debe articularse
con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, y ser acompafado de
procesos judiciales y administrativos contra quienes promuevan o financien esta practica.

- Establecer un fondo permanente para la prevencién y combate de incendios forestales en
Petén. La magnitud y recurrencia de los incendios provocados requiere una estrategia robusta
de financiamiento. Se propone crear un fondo nacional multisectorial —con aportes publicos,
privados e internacionales— que permita sostener operativos de prevencion, equipamiento
comunitario, fortalecimiento de las brigadas forestales locales, y aplicacién de sanciones
ejemplares a los responsables.

- Fortalecer las capacidades operativas de la Fiscalia de Delitos contra el Ambiente en Petény
su articulacién con otras instituciones del sistema de justicia. La regidén ya cuenta con una
Fiscalia Ambiental especializada con presencia permanente y con resultados importantes en
la persecucién penal de delitos ambientales. No obstante, ante la creciente complejidad de
los casos —como estructuras criminales que promueven la ocupacion ilegal, trafico de
recursosy construccion de infraestructura no autorizada— es necesario reforzar su capacidad
operativa, mejorar su dotacién de recursos humanosy logisticos, y profundizar su coordinacion
con jueces, investigadores, unidades de analisis criminal y personal técnico de instituciones
como CONAP y el MARN. Asimismo, se recomienda promover un sistema de respuesta agil y
especializado en zonas criticas de la RBM.

- Disenar e implementar un modelo de desarrollo econémico alternativo sostenible para
comunidades en zonas de amortiguamiento. La presién sobre los recursos naturales esta
estrechamente relacionada con la falta de oportunidades econémicas legales. Por ello, se
sugiere desarrollar una estrategia territorial de medios de vida sostenibles, basada en
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incentivos por conservacidon, manejo forestal comunitario, ecoturismo, agroforesteria y
cadenas de valor amigables con el bosque.

Fortalecer el rol del CONAP como rector de la RBM y dotarlo de recursos humanos, financieros
y tecnoldgicos adecuados. Es esencial que el Estado garantice un financiamiento estructuraly
sostenido al CONAP para cumplir su mandato en la reserva. Esto incluye la contrataciéon de
personal técnico permanente, modernizacidon de equipos de monitoreo y vigilancia, y el uso de
tecnologias geoespaciales y drones para el control del territorio.

Promover la participaciéon de la cooperacién internacional y los sectores privados
comprometidos con la conservacion. Se recomienda establecer un mecanismo de gobernanza
compartida que permita coordinar esfuerzos con socios estratégicos (agencias de
cooperacion, ONGs, universidades, comunidades organizadas y empresas responsables),
orientado a la proteccion de la RBM como un bien publico de valor global.

Impulsar una campana nacional de concientizacién sobre la importancia estratégica de la
RBM. El respaldo ciudadano es clave para sostener la accién gubernamental. Por ello, se
propone desarrollar una campafia de comunicacidon publica que posicione la Reserva de
Biosfera Maya como patrimonio nacional, alertando sobre su estado actual y fomentando la
corresponsabilidad social en su conservacion.
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