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RESOLUCION 106/2023
SECRETARIA EJECUTIVA
CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
-CONAP-

Guatemala, veintiocho de abril de dos mil veintitrés.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 232 de la Constitucion Politica de Ia Republica de
Guatemala, la Contraloria General de Cuentas es una institucion técnica
descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de
todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas, y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que haga colectas pUblicas.

CONSIDERANDO

Que a través del Acuerdo Ntmero A guion cero veintiocho guion dos mil veintiuno (A-
028-2021) El Contralor General de Cuentas, aprobo el Sistema Nacional de Control
Interno - Gubernamental -SINACIG-, el cual es el conjunto de objetivos,
responsabilidades, componentes y normas de control interno, con el propésito de
asegurar el cumplimiento de objetivos fundamentales de las entidades fiscalizadas por
la Contraloria General de Cuentas. Ademas, establece que la maxima autoridad de la
entidad es responsable de la aprobacion de los documentos que contengan: a) Matriz
de Evaluacion de Riesgos, b) Mapa de Riesgos, ¢) Plan de Trabajo de Evaluacion de
Riesgos, d) Informe Anual de Control Interno, y; d) Matriz de Continuidad de Evaluacion
de Riesgos.

CONSIDERANDO

Que el Consejo Nacional de Areas Protegidas, creado mediante el Decreto 4-89 del
Congreso de la Replblica de Guatemala como el érgano méximo de direccién y
coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, con personalidad juridica
y autonomia funcional.

CONSIDERANDO
Que esta Secretaria Ejecutiva, como autoridad administrativa y ejecutiva del Consejo
Nacional de Areas Protegidas, nombra a través del Oficio Nombramiento No.
01/011/2022 de fecha 20 de abril de 2022 a la profesional que desempefiara
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oficiaimente el puesto nominal de PROFESIONAL IIl, con cargo al renglén
presupuestario 011 “PERSONAL PERMANENTE’, realizando las funciones de
encargada de la Unidad Especializada de Riesgos, asimismo, mediante Oficio SE
462/2022/CVML-elm de fecha 04 de abril de 2022, nombra al Equipo de Direccion, el
que es responsable de cumplir, en su area, con las normas de control interno y
aplicacion de las disposiciones emanadas por los entes rectores.

POR TANTO
Con fundamento en las consideraciones citadas y en lo que para el efecto establecen los
articulos 232 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala; 59, 60, 70 y 72
de la Ley de Areas Protegidas, Decreto Numero 4-89 del Congreso de la Replblica y sus
reformas. Acuerdo Numero A-028-2021 y Acuerdo Niimero A-001-2023 de la Contraloria
General de Cuentas.

ESTA SECRETARIA EJECUTIVA

RESUELVE:

|. Aprobar los siguientes documentos vinculados al Sistema Nacional de Control Interno
Gubernamental -SINACIG-.:

A) Matriz de Continuidad de Evaluacion de Riesgos 2021-2022
B) Matriz de Evaluacion de Riesgos 2022

C) Mapa de Riesgos 2022

D) Informe Anual de Control Interno 2022

E) Plan de Trabajo de Evaluacion de Riesgos 2023

IIl. Que la persona encargada de la Unidad Especializada de Riesgos, le de el
seguimiento respectivo y que el Equipo de Direccion nombrado cumpla con las normas
de control interno y aplicacion de las disposiciones emanadas por los entes rectores.

lll. Que los documentos aprobados se publi en el portal de la institucion.
V. Notifiquese. | / j/ :
, ~
T ;&

' d

Vi

Ing. Agr. f:ariq's Virgilio Martinez Lipetz
Secretario Ejecutivo
Consejo Nacidnel de Areas Protegidas
-CONAP-
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INTRODUCCION
La Contraloria General de Cuentas -CGC-, en el marco de sus funciones de fiscalizaciéon y
de control gubernamental, emiti6 el Acuerdo Numero Acuerdo A-028-2021 que aprueba el
Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental -SINACIG-, mismo que entré en
vigencia a partir del 01 de enero de 2022. Dicho sistema tiene como propésito asegurar el
cumplimiento de objetivos fundamentales de cada entidad publica y se fundamenta en el
ordenamiento juridico guatemalteco y las mejores practicas técnicas de los marcos
normativos internacionales. El SINACIG resalta 5 componentes del control interno que son

los cniterios técnicos y metodoldgicos aplicables a las entidades sujetas a la fiscalizacion.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, como 6rgano maximo de direccién y
coordinacién del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas —SIGAP-, este iltimo integrado
por todas las é4reas protegidas y entidades que la administran, desarrolla acciones para la

implementacion correspondiente de acuerdo a lo que establece SINACIG.

En cumplimiento al Articulo 7 del Acuerdo Niimero A-028-2021 y Acuerdo Ntimero A-001-
2023, se presenta el Informe Anual de Control Interno 2022 del Consejo Nacional de Areas
Protegidas -CONAP-, por medio del cual se reflejan los resultados de cada componente del
SINACIG y se expone de forma clara y concisa las acciones que se han desarrollado en

funcién a la implementacién del SINACIG en el CONAP.

Aunado a lo anterior, se encuentran las matrices siguientes: Matriz de Evaluacion de Riesgos,
Plan de Trabajo de Evaluacion de Riesgos, Mapa de Riesgos y Matriz de Continuidad de
Evaluacién de Riesgos. En dichas matrices se pueden evidenciar los riesgos a los cuales el
CONAP es susceptible, asimismo se han planteado planes de trabajo con el objetivo de
minimizar su incidencia, atender las areas de oportunidad y brindar el seguimiento oportuno

para ¢l debido cumplimiento de los objetivos institucionales.
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FUNDAMENTO LEGAL
Constitucion Politica de 1a Republica de Guatemala.
Decreto Niumero 4-89 del Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley de Areas
Protegidas.
Acuerdo Gubernativo Nimero 759-90, emitido por la Presidencia de la Repiblica,
Reglamento de la Ley de Areas Protegidas.
Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas.
Acuerdo Numero A-028-2021 de la Contraloria General de Cuentas, aprobacion del
Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental -SINACIG-.
Acuerdo Numero A-001-2023 de la Contraloria General de Cuentas, ampliacién del
Articulo 7 Transitorio del Acuerdo Numero A-028-2021 (SINACIG).

OBJETIVOS

Coadyuvar con la institucién en minimizar los riesgos para lograr alcanzar los objetivos del

CONAP de acuerdo a su mandato legal, que se realice para la obtencion de la eficiencia,

eficacia y transparencia en la labor institucional.

Los objetivos especificos del mismo son:

3

Cumplir con la implementacién del Sistema Nacional de Control Interno
Gubernamental -SINACIG-.

Identificar las 4reas que presenten riesgo, asi como las que no tienen riesgo

actualmente, para fines de control interno.

Fomentar la cultura de ética y prevencion de riesgos a través de las actividades acorde

a la labor institucional.

Establecer mecanismos que permitan la medicion de los avances y resultados en los

procesos que contribuyen al cumplimiento de fos objetivos institucionales.

ALCANCE

El alcance del Informe Anual de Control Interno 2022 del Consejo Nacional de Areas

Protegidas -CONAP-, es a nivel institucional y a nivel nacional, y comprende el periodo del
01 de mayo de 2022 al 31 de diciembre de 2022.
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4. RESULTADOS DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO

En el marco del Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental -SINACIG-, aprobado
por la Contraloria General de Cuentas -CGC- a través del Acuerdo Numero A-028-2021 del
13 de julio de 2021, mismo que contiene disposiciones que son de observancia general y
obligatoria y debe ser aplicado para ejercer el control interno institucional en las entidades

sujetas de fiscalizacion por parte de la Contraloria General de Cuentas -CGC-.

Dentro de las acciones realizadas para la implementacion de dicho Sistema, la Secretaria
Ejecutiva del CONAP conformé una Comision Multidisciplinaria liderada por la
Subsecretaria Ejecutiva, a través del Oficio SE 1404/2021/CVML-dyem, del 01 de octubre
de 2021, para elaborar una ruta de trabajo para la implementacién y cumplimiento de las
obligaciones del SINACIG; dicha comisién cumplio con las instrucciones emanadas y se
desintegr6 a partir del 29 de diciembre de 2022 a través de la Providencia SE 1662/2022
emitida por la Secretaria Ejecutiva del CONAP.

La Secretaria Ejecutiva del CONAP procedio a nombrar al Equipo de Direccion a través del
Oficio SE 462/2022/CVML-elm del 04 de abril de 2022, conformado por las personas que
tienen puesto o cargo de director, jefe o encargado de las unidades administrativas y quienes
son responsables de tomar decisiones y tener personal a su cargo. De acuerdo a la normativa
vigente, el Equipo de Direccion es el responsable de cumplir, en su area, con las normas de
control interno y la aplicacion de las disposiciones emanadas por los entes rectores.
Asimismo, se han mantenido comunicaciones entre la Secretaria Ejecutiva y el Equipo de
Direccién del CONAP con el fin de garantizar la implementaciéon del SINACIG, claro
gjemplo de ello es el Oficio SE 0948/2022/CVML-sbha-ieoc del 4 de agosto de 2022 por
medio del cual se resalta la responsabilidad de cumplir en su area de trabajo, con las normas

de control interno y Ia aplicacion de Ias disposiciones emanadas.

El 20 de abril de 2022, a través del Acuerdo Interno No.76-2022 y Oficio de Nombramiento
No0.01/011/2022, ambos de fecha 20 de abril de 2022 se nombré a un profesional quien brinda
asesoria en la elaboracién de los documentos que se deben aprobar y publicar de acuerdo a
la normativa del SINACIG. En seguimiento a ello, se emitié el Oficio Conjunto SINACIG
004-2022 del 20 de abril de 2022 por medio del cual se solicitd al Equipo Multidisciplinario
de seguimiento al proceso de actualizacion del Reglamento Orgéanico Interno -ROI- se
incorpore dentro de fa estructura institucional a la Unidad Especializada de Riesgos, con base
en lo establecido por la CGC, dicha accién se informé a la Secretaria Ejecutiva a través del
Oficio Conjunto SINACIG 007-2022 del 15 de julio de 2022.
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El SINACIG comprende 5 componentes que han sido disefiados para brindar seguridad,
alcanzar la efectividad de los procesos de gobernanza, evaluacion de riesgos y de control,

con el fin de lograr el cumplimiento de los objetivos de la institucién, los cuales son:

Normas Relativas al Entorno de control y gobernanza

Normas Relativas de Evaluacion de Riesgos.

Normas Relativas de las Actividades de Control

Normas Relativas de la Informacién y Comunicacion

Normas Relativas de las Actividades de Supervision

Con el fin de cumplir con las normas contenidas en dichos componentes, asi como los
avances a partir de la implementacion del SINACIG en el Consejo Nacional de Areas
Protegidas -CONAP-, se presenta los resultados de los componentes del control interno, para
el periodo que comprende del 01 de mayo de 2022 al 31 de diciembre de 2022, los cuales se

describen a continuacién:

41 NORMAS RELATIVAS AL ENTORNO DE CONTROL Y GOBERNANZA
Para el Acuerdo Numero A-028-2021, se entendera como Entorno de Control y Gobernanza
al conjunto de normas, procesos y estructuras organizacionales que constituyen los
fundamentos sobre los que se debe desarrollar el control interno en todos los niveles de Ia
entidad.

Derivado de ello, el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- se enmarca a través de
las normas, manuales y procesos aprobados por el Consejo del CONAP con fundamento en
el Articulo 69 de la Ley de Areas Protegidas, Decreto No. 4-89 del Congreso de la Republica

de Guatemala, los cuales son el parametro de evaluacion y de control interno de la institucidn.

e Integridad, principios y valores éticos
Desde la Maxima Autoridad hasta los niveles operativos del CONAP se promueven
principios y valores éticos, por medio de la aplicacion del Reglamento Interno del Personal
del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-; dicho reglamento contiene principios
y valores institucionales, que son normas de conducta de los servidores piiblicos en la
interaccion de ellos y con usuarios externos, las cuales generan responsabilidades,

obligaciones y prohibiciones.
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Para contribuir al fortalecimiento y promocién de dichos principios y valores éticos, asi como
en cumplimiento al disefio e implementacion de un Cédigo de Etica, se elaboré una propuesta
de este documento, mismo que fue socializado con el Equipo de Direccién y presentado al
CONAP, logrando su aprobacién a través de la Resolucion 03-23-2022 del 04 de octubre del
2022, emitida por el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-.

El Codigo de Etica del CONAP tiene como objeto definir y establecer la ética publica y el
conjunto de principios y valores institucionales aplicables a la conducta de todas las personas
con relacion de dependencia y que prestan sus servicios en el CONAP, con el fin de crear

una cultura de ética institucional que forme parte del desempefio laboral y personal.

El Articulo 12 del Cédigo de Etica establece la creacién del Comité de Etica del CONAP,
que estd integrado por 3 personas titulares y 3 suplentes; dicho articulo menciona los
requisitos para formar parte de este Comité, quienes seran nombrados por la Secretaria
Ejecutiva, para un periodo de dos afios, los cuales pueden ser prorrogables. Derivado de ello,
la Secretaria Ejecutiva nombro a través del Acuerdo Interno No. 244-2022, del 23 de
diciembre de 2022, a los integrantes del Comité de Etica del CONAP, que corresponden de
la siguiente manera: como representantes titulares los directores de Direccion
Administrativa, Direccién de Valoracion y Conservacion de la Diversidad Biologica y
Unidad de Cambio Climatico; como representantes suplentes los directores de la Direccion
de Tecnologias de la Informacion, Direccion de Educacion para el Desarrollo Sostenible y
Unidad de Género.

En cumplimiento al Articulo 21 del Cédigo de Etica del CONAP, se han desarrollado
diversas actividades de divulgacion y socializacion del mismo a través de los medios
informaticos y de comunicacién institucionales, de acuerdo a lo establecido en dicho
documento. Asimismo, se cucnta con las declaraciones de los servidores piblicos del
conocimiento y comprension de dicho Codigo, mismo que se realizo a través.del documento.
“Declaracion de los Servidores Publicos y Prestadores de Servicio del Consejo Nacional de
Areas Protegidas -CONAP- del Conocimiento y Comprensién del Codigo de Etica”, en el
cual cada colaborador y prestador de servicios firmé haciéndose responsable de cumplir con

lo establecido.

Se tiene previsto que durante el afio 2023 se inicie el proceso de elaboracion y aprobacién de

la Politica de Prevencién de 1a Corrupcion del CONAP.
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e Fortalecer y supervisar la efectividad del control interno
La Unidad de Auditoria Interna -UDAI-, se encarga de ejecutar el Plan Anual de Auditoria
-PAA-, para lo cual se toma en consideracién las capacidades con las que cuenta, si bien
actualmente cuenta con recursos humanos y tecnoldgicos, se considera necesario el
fortalecimiento de 1a UDAI para llevar a cabo las actividades que le corresponden. El PAA

serealiza de acuerdo a las directrices que 1a Contraloria General de Cuentas -CGC- establece.

e Estructura organizacional, asignacién de autoridad y responsabilidad
La estructura organizacional del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, estd
regulada de acuerdo al Reglamento Organico Interno -ROI-, aprobado a través de la
Resolucion 03-13-2015 de 16 de junio de 2015 y sus reformas a través del Acuerdo Interno
No. 200-2018 del 19 de julio de 2018, dicha estructura organizacional es la siguiente:

I. Despacho Superior
1.1.  Secretaria Ejecutiva
12.  Subsecretaria Ejecutiva

II.  Organos Sustantivos
2.1.  Direccién de Valoracién y Conservacion de la Diversidad Biolégica
2.2.  Direccién de Desarrollo del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
2.3.  Direccién de Manejo de Bosques y Vida Silvestre
24.  Direccion de Educacion para el Desarrollo Sostenible
2.5.  Direccién de Gestién Ambiental
2.6.  Direccién de Analisis Geoespacial

IIT.  Otras Dependencias Sustantivas

3.1.  Direcctones Regionales

IV. Organos Administrativos
4.1.  Direcciéon Administrativa
4.2.  Direccion de Recursos Humanos
43.  Direccién de Tecnologias de la Informacion
44.  Unidad de Administracion Financiera

V. Organos de Apoyo Técnico
5.1.  Unidad de Asuntos Juridicos
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5.2.  Unidad de Asuntos Técnicos

5.3.  Unidad de Cooperacién Nacional e Internacional

54.  Umdad de Comunicacién Social, Relaciones Publicas y Protocolo
5.5. Unidad de Planificacion

5.6.  Unidad de Pueblos Indigenas y Comunidades Locales

5.7. Unidad de Género

5.8.  Unidad de Asuntos Técnicos Regionales

59.  Unidad de Asesoria Especifica del Consejo

5.10. Unidad del Fondo Nacional para la Conservacién de la Naturaleza
5.11. Unidad de Informacién Piblica

5.12. Unidad de Cambio Climatico

VL. Organo de Control Interno
6.1.  Unidad de Auditoria Interna

La delegacién de la autoridad y lineas de responsabilidad se realizan de acuerdo al orden
Jerarquico establecido en el Reglamento Organico Interno -ROI- y en el Manual de
Organizacion y Funciones y de Descripcion y Especificacién de Puestos -MOF- del CONAP,
este ultimo aprobado segin Resolucién 01-06-2019, emitida por el CONAP el 5 de marzo de
2019.

Derivado a la naturaleza y complejidad de los procesos de la institucién, mismos que estan
enfocados en la conservacion de la diversidad bioldgica del pais a través de dreas protegidas,
€s necesario ajustar la estructura organizacional actual, por lo que durante el afio 2021 y 2022
el Equipo Multidisciplinario asignado ha dado seguimiento y cumplimiento al proceso de
actualizacion del Reglamento Organico Interno -ROI-, dicho proceso esta siendo asesorado

por personal de la Oficina Nactonat de Servicto Civil -ONSEC-.

Paralelamente se inici6 con el proceso de actualizacion del Manual de Organizacién y
Funciones y de Descripcion y Especificacion de Puestos -MOF- en funcién alas matrices de
la actualizacién y modificacion del ROL con el fin de ajustar las lineas de responsabilidad de
los procesos de la institucion; por lo cual la Direccion de Recursos Humanos con base a la
Resolucion 03-13-2015 de fecha 16 de junio de 2015, articulo 20, literal g) indica que se
deberd analizar y proponer las diferentes acciones de puestos en funcion de reformas a la

estructura organizacional.
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Una de las dificultades que se han presentado para el cumplimiento, se deriva a la falta de
disponibilidad presupuestaria y financiera que cuenta actualmente la Institucién para llevar a
cabo dichas actualizaciones, ya que segin el impacto financiero, se requiere de
Q.4.757,460.00 anuales para financiar las diferentes acciones de puestos en las unidades
administrativas en funcién de las reformas a la estructura organizacional, asi como la
contratacién de una persona con el expertise para que apoye con dichos procesos, debido a
la falta de personal y carga laboral de estas unidades administrativas, por lo que se tendrian
que gestionar las ampliaciones presupuestarias y financieras para la obtencién de recursos

que propendan al avance institucional de la forma mas adecuada y objetiva.

e Administracion del personal
Respecto a los procesos sobre reclutamiento, seleccion, contratacion, induccién, desarrollo,
retencién, evaluacién y planificacion de recursos humanos, el CONAP a través de la
Direccién de Recursos Humanos regula los mismos de acuerdo al Manual de Organizacion
y Funciones y de Descripcion y Especificacion de Puestos del CONAP, Guia interna de
procedimiento de la Direccion de Recursos, Reglamento Interno del Personal, Manual de
Gestion del Empleo del Organismo Ejecutivo y Proceso de Dotacion de Recursos Humanos

en el -SIARH- y Cuestionario de Clasificacion de Puestos de la Oficina Nacional de Servicio
Civil -ONSEC-.

e Rendicion de cuentas
La rendicién de cuentas institucional respecto al tema presupuestario estd a cargo de la
Unidad de Administracion Financiera -UDAF-, quien se encarga de elaborar informes de
ejecucion presupuestaria, segun lo establece la Ley Orgénica del Presupuesto en los tiempos

establecidos.

El monitoreo y seguimiento del cumplimiento de los objetivos instituctonales establecidos
en el Plan Operativo Anual y Ejecuci6én Presupuestaria se realizan por medio de reportes. en
el Sistema de Gestién -SIGES- y Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, a cargo de la
Unidad de Planificacién, asi como de la Unidad de Administracion Financiera,

respectivamente.

Desde el afio 2021, se elabora cuatrimestralmente el Informe de Rendicion de Cuentas del
Organismo Ejecutivo que incluye videos de los logros mas relevantes de Ia institucion,

mismo que s a requerimiento de la Comision Presidencial contra la Corrupeién ~CPCC-.
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Estos informes se han presentado y publicado en la pagina web del CONAP y se encuentran

en el enlace https://conap.gob.gt/rendicion-de-cuentas/.

42 NORMAS RELATIVAS DE EVALUACION DE RIESGOS

Para el SINACIG, la Evaluacion de Riesgos se refiere a los criterios técnicos y
metodoldgicos aplicables a la entidad, para que todos los componentes del SINACIG,
funcionen y se encuentren alineados a los objetivos estratégicos, operativos, de informacion
y de cumplimiento normativo. lo cual permitira alcanzar eficiencia, efectividad y economia

en la gestién, ademas de una dptima gestion del riesgo.

e Filosofia de administracién general
E1 CONAP aplica los principios generales de la administracién publica actuales, mismos que
permiten fortalecer la filosofia institucional, con el fin de lograr la prestacién de servicios a

la poblacién guatemalteca con eficacia, eficiencia, economia y equidad en todos los aspectos

sociales.

e Gestion por resultados
Los instrumentos de planificacion estratégica del CONAP, Plan Estratégico Institucional -
PEI-, Plan Operativo Multianual -POM- y Plan Operativo Anual -POA-, se elaboran por la
Unidad de Planificaciéon de acuerdo a los lineamientos emitidos por la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- a través de Guia para la
Elaboracion -POM-POA- y la caja de herramientas de SEGEPLAN, asi como en los tiempos
establecidos; adicional a ello, se da seguimiento a las opiniones técnicas de SEGEPLAN
respecto a la evaluacion de dichos instrumentos, en los cuales se refleja la necesidad de
recursos que requiere la institucion para el cumplimiento de sus objetivos. Los registros se
encuentran en los sistemas aprobados por el ente rector, Ios cuales son: Sistema de Gestién -

SIGES- y Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-.

En cumplimiento del articulo 4 del Decreto 57-92 del Congreso de la Repiblica Ley de
Contrataciones del Estado y el 2 del Acuerdo Gubernativo 122-2016 emitido por la
Presidencia de la Repiblica Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, antes del
inicio del ejercicio fiscal, se debera realizar la programacién de adquisiciones, misma que
incluird la lista de bienes, suministros, obras, servicios u otro objeto de compra y/o

contratacion que pretenden adquirir durante el afio fiscal siguiente.
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e Identificacién y alineacién de objetivos
Dentro del ambito de evaluacion de riesgos, se ha realizado un analisis situacional de parte
de la Unidad de Planificacién, que da como resultado las acciones a realizar en el proceso de
Actualizacion y Mejora del Plan Estratégico Institucional -PEI-, del Consejo Nacional de
Areas Protegidas -CONAP-, tomando como guia las opiniones técnicas vertidas por la
SEGEPLAN, como resultado se ha iniciado el proceso de actualizacion de este instrumento
con ¢l fin de alinear los objetivos estratégicos, operativos, de informacién y de cumplimiento

normativo para alcanzar la eficiencia y efectividad de los procesos.

e Evaluacion de riesgos

Con el fin de cumplir con el mandato legal del CONAP asi como con la normativa del
SINACIG, la Secretaria Ejecutiva del CONAP, a través del Oficio SE 1539/2022 del 30 de
noviembre de 2022, instruy¢ al Equipo de Direccién a actualizar el portafolio de riesgos del
CONAP establecido anteriormente, dicha actualizacion corresponde al afio 2022.

Derivado de ello, se desarrollaron los anexos correspondientes que comprenden la Matriz de
Evaluacion de Riesgos, el Plan de Trabajo en Evaluacion de Riesgos y el Mapa de Riesgos.
La Matriz de Evaluacién de Riesgos muestra los eventos y riesgos identificados en el periodo
comprendido del 01 de mayo de 2022 al 31 de diciembre de 2022. Asimismo, el Plan de
Trabajo en Evaluacion de Riesgos formula planes de trabajo para mitigar o reducir al méximo
la incidencia de los riesgos relacionados al seguimiento de los procesos que se realizan a
nivel institucional, la ejecucién de dicho plan corresponde realizarlo durante el afio 2023. El
Mapa de Riesgos muestra de forma grafica los riesgos institucionales. La Matriz de
Continuidad de Evaluacién de Riesgos muestra el avance de los riesgos identificados en el

informe anterior, asi como las actividades en seguimiento a estos.

El seguimiento af Plan de Trabajo en Evaluaci6n de Riesgos se realiza a través del profesional
asignado y de la Unidad de Auditoria Interna -UDAL-, segtin lo establece el SINACIG.

® Consideracién de la exposicién a riesgos de fraude y corrupcién
Dentro de los riesgos identificados se consider6 el evento relacionado con los principios y
valores éticos institucionales; para fortalecer la cultura de ética institucional y reducir la
incidencia de riesgos relacionados con fraude y corrupcién, se aprob6 el Codigo de Etica y
se conformé el Comité de Etica del CONAP, quienes tienen dentro de sus responsabilidades

velar por el estricto cumplimiento y aplicacién de dicho documento a nivel institucional.
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e Resultados de la evaluacién de riesgos
Como resultado de la evaluacién de riesgos que podrian afectar los objetivos del CONAP,
misma que se realizd a través de la Matriz de Evaluacién de Riesgos, se obtuvieron las
siguientes graficas que muestran la distribucion de los riesgos de acuerdo al riesgo residual

y por tipo de objetivo.

Probabilidad

¥ 2 3 4 s

Severidad

Actualmente se identificaron 60 riesgos, de los cuales 57 corresponden a riesgos tolerables y

03 riesgos gestionables, estos ultimos se debera priorizar las acciones de seguimiento con el

fin de mantenerlo en un nivel de control aceptable.

4.3 NORMAS RELATIVAS DE LAS ACTIVIDADES DE CONTROL

El Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- realiza Actividades de Control que
permiten alcanzar los objetivos institucionales en funcion de su mandato legal, para ello se
respalda en politicas, manuales, instructivos emitidos por los entes rectores competentes, asi

como normas y procesos aprobados por el Consejo del CONAP.

e Directrices generales para las actividades de control
Las funciones del CONAP, asi como actividades de control de acuerdo a la jerarquia
establecida en sus instrumentos de organizacion, se realizan con centralizacion normativa y

descentralizacion operativa, de acuerdo a la normativa vigente.

Derivado a que es necesario la aplicacion de la gestion por resultados congruentes con los
instrumentos de planificacion estratégica (PEL, POM, POA), con el fin de verificar el

cumplimiento de los objetivos institucionales, se esta en proceso de mejora y actualizaciéon
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de dichos instrumentos para que se ajusten a las necesidades de la institucion, asi como a la
naturaleza de la misma y se alineen con los objetivos estratégicos, operativos, de informacion

y de cumplimiento normativo.

e Normas aplicables al Sistema de Presupuesto Pablico

La rendicién de cuentas y la entrega de informacion financiera del CONAP cuenta con
documentacién de respaldo de las operaciones y la entrega en las fechas establecidas de
acuerdo a las leyes que regulan cada una de las acciones, segin el Decreto Namero 16-2021,
Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal 2022 del Estado
aprobado por el Congreso de la Republica, asi como en el Decreto Numero 101-97, Ley
Orgénica del Presupuesto del Congreso de la Republica de Guatemala y el Reglamento de la
Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo 540-2013 de la Presidencia de la
Republica.

La Secretaria Ejecutiva a través de la Unidad de Administracién Financiera y Unidad de
Planificacion, presentan ante el Consejo la Aprobacion del Presupuesto por parte del
Congreso de la Republica y su Plan Operativo Anual, para su ejecucion, para el ejercicio
fiscal vigente, asi como la liquidacién y/o modificaciones que correspondan durante el afio.
Aunado a lo anterior, las modificaciones presupuestarias que se requiera realizar, cuentan
con la correspondiente resolucion por parte de la Unidad de Planificaciéon previo a su

autorizacion en el sistema SICOIN.

e Normas aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental y
Normas aplicables al Sistema de Tesoreria

Los registros de ingresos y egresos financieros se realizan en el Sistema de Contabilidad
Integrada -SICOIN- por recursos auxiliares, en sus diferentes etapas de comprometido y
devengado los cuales cuentan con la documentacion de respaldo y efectuado en el tiempo
que el ente rector establece. Estos procesos cuentan con la segregacién de funciones
correspondiente, distribuidos en el personal de la Unidad de Administracién Financiera del
CONAP.

Con ¢l fin de asegurar la calidad del gasto y la oportuna rendicién de cuentas, asi como la
transparencia, eficiencia, eficacia y racionalidad econdmica, los registros se realizan en los
sistemas aprobados por et ente rector los cuales son et Sistema de Gestion -SIGES- y Sistema

de Contabilidad Integrada -SICOIN-.
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e Normas aplicables al Sistema de Crédito Pablico y Donaciones
Los registros se encuentran realizados en los sistemas aprobados por el ente rector como lo
son el Sistema de Gestién SIGES y Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN, asi como en
las normas aplicables al sistema de crédito publico y donaciones, segiin el Manual de Registro
de Donaciones, Acuerdo Ministerial 523-2014 de fecha 23 de diciembre de 2014, Acuerdo
Ministerial 524-2014 de fecha 23 de diciembre de 2014 y el Manual de Procedimientos de
Registro de Donaciones, Acuerdo Interno No. 282/2019 emitido por la Secretaria Ejecutiva
del Consejo Nacional de Areas Protegidas de fecha 25 de octubre de 2019.

e Normas aplicables al control de fideicomisos
El CONAP se regula de acuerdo a las normas aplicables para el control de fideicomisos,
seglin el Manual para la Administracién de Fondos Publicos en Fideicomiso del Ministerio
de Finanzas Publicas de fecha 10 de abril de 2010, Acuerdo Gubernativo No. 264-97 del 24
de marzo de 1997 Creacién del Fondo Nacional para la Conservacién de la Naturaleza -
FONACON-, y la Resolucién Numero DCE-20-2014 del Ministerio de Finanzas Publicas del
04 de diciembre de 2014.

Para el afio 2022, con base a lo establecido en el Acuerdo Gubemnativo No. 264-97, el Fondo
Nacional para la Conservacién de la Naturaleza se ejecuté a través de un fideicomiso, cuyo
plazo de vigencia se fijo de 25 afios. En este sentido, con base a su Escritura de Constitucion
No. 408, el Fideicomiso de Administracion e Inversion del Fondo Nacional para la
Conservacién de la Naturaleza concluyd su vigencia el 30 de noviembre de 2022,
produciéndose ]a causal de terminacién el 1 de diciembre de 2022. Actualmente se llevan a
cabo las acciones para la conformacion del Expediente de Extincién y Liquidacion del
fideicomiso, teniendo como base lo establecido en el Acuerdo Ministerial 481-2020; el
Manual de Normas, Procesos y Procedimientos de Ia Direccion de Fideicomisos del
Ministerto de Finanzas Publicas y lo establecido en la Ley de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2022, Decreto 16-2021; para ello la
Secretaria Ejecutiva nombré a un equipo de seguimiento integrado por la Unidad del Fondo
Nacional para la Conservacion de la Naturaleza, la Unidad de Asuntos Técnicos, la Unidad
de Asuntos Juridicos, la Unidad de Administracién Financiera, la Unidad de Auditoria

Interna y la Direccién Administrativa.
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e Normas aplicables a la administracion de bienes inmuebles y muebles
El Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, fundamentado en el Acuerdo
Gubernativo 217-94 del Presidente de la Republica para el area de inventarios, regula y

establece las gestiones para el control y registro de los bienes muebles de la entidad.

Por medio de los registros y gestiones para el registro y control de bienes muebles de la
entidad se verifica el cumplimiento de las normas vigentes que aplican, asimismo se otorga
debido cumplimiento a los lineamientos vertidos por el ente rector, a través del Sistema de

Contabilidad Integrado -SICOIN-, en el modulo de inventarios.

4.4 NORMAS RELATIVA DE LA INFORMACION Y COMUNICACION

Respecto a las actividades de Informacién y Comunicacién, el Consejo Nacional de Areas
Protegidas -CONAP- funciona de acuerdo los niveles jerarquicos establecidos en el
Reglamento Orgénico Intemo -ROI- y el Manual de Organizacion y Funciones y de
Descripcién y Especificacion de Puestos -MOF-, de acuerdo a los roles y responsabilidades

establecidas en dichos documentos.

e Generar informacion relevante y de calidad
La generacién de informacién relevante y de calidad corresponde a cada unidad
administrativa, de acuerdo a su competencia, asi como a las responsabilidades y funciones

que se les atribuye a través del ROI y el MOF.

e Archivo y documentos de respaldo
Para la conformacion de expedientes y documentos de respaldo, el Consejo Nacional de
Areas Protegidas -CONAP-, se rige de acuerdo a lo estipulado en el Decreto Ntimero 119-
96, Ley de o Contencioso Administrativo, emitido por el Congreso de Ia Repiiblica, Ia cual
ttene como principto que “...los expedientes administrativos deberdn impulsarse de oficio,

»”

se formalizardn por escrito... ”.

Dentro de la normativa interna se cuenta con el Normativo para el Manejo, Organizacion y
Control de Expedientes, aprobado por el CONAP a través de la Resolucion 06-25-2015,
emitida por el CONAP el 21 de octubre de 2015, el cual es de aplicacion institucional.
Actualmente, se encuentra conformada una Comisién de Trabajo, nombrada desde ¢l mes de
noviembre de 2022 por la Secretaria Ejecutiva det CONAP, Ia cual esti ejecutando un
programa de actividades para la revision técnica y legal del citado Normativo con la finalidad

de continuar avanzando en la actualizaciéon del mismo con la participacion a lo interno de
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varias dependencias administrativas, asi como Direcciones Regionales del CONAP, para
lograr su aprobacion por parte del Consejo Nacional de Areas Protegidas, accién que se tiene
contemplada culminard en el mes de abril del 2023.

Respecto al archivo de documentos, actualmente se cuenta con el proceso de traslado de
archivo histérico, mismo que estd a cargo de la Direccion Administrativa, y se regula de
acuerdo a las normativas mencionadas en el parrafo anterior. Actualmente, no se cuenta con
un proceso que regule la digitalizacién de correspondencia en general, que permita el

resguardo y custodia de la informacién que se genera en la institucion.

Como proceso de modernizacidn institucional, asi como de sistematizacién de procesos y
simplificacién de tramites, el Congreso de la Republica emiti6 el Decreto Numero 5-2021,
Ley para la Sumplificacién de Tramites y Requisitos Administrativos. Derivado de ello, la
Secretaria Ejecutiva del CONAP conform¢é un Equipo Multidisciplinario para el seguimiento
de dicha Ley, a través del Oficio SE 0849/2021/CVML-sbha, integrado por: Unidad de
Planificacion, Unidad de Asuntos Juridicos, Unidad de Administracién Financiera, Unidad
de Asuntos Técnicos, Direccién Administrativa, Direccion de Recursos Humanos y la
Direccién de Tecnologias de la Informacién. La ley entr6 en vigencia el 31 de agosto del
2021, dentro de la misma norma como debe aplicarse y darse el seguimiento. Se definieron
cinco pilares claves para implementar la automatizacion, los cuales son: bancarizacion, firma

electronica, sistema electrénico, cuadro tarifario y normativa.

La implementacion de las firmas electronicas y la bancarizacion, asi como la actualizacion
del libro tarifario son los primeros pasos de la institucion hacia la automatizacién.
Adicionalmente, se esta trabajando en los modulos del sistema electronico que permitira
gestionar los diferentes expedientes de Ios servicios que el CONAP presta a los usuarios de
las 4reas protegidas. Dentro de los servicios que se pretenden incorporar, estan los servictos
de emisién de guias de transporte de vida silvestre y productos forestales maderables. y no.
maderables, asi como, las licencias de exportacion, emision de certificados CITES y NO

CITES, los procesos de registro de empresas, profesionales, tortugarios, entre otros.

e Lineas internas de comunicaciéon
Las lineas de comunicacion internas del CONAP se realizan de acuerdo a los niveles
jerarquicos establecidos en el Reglamento Organico Interno -ROI- y el Manuat de
Organizacién y Funciones y de Descripcion y Especificacion de Puestos MOF-.
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Asimismo, dentro de los medios que se utilizan para realizar dicha comunicacién estan:
correspondencia oficial (oficios, providencias, memorandos, circulares, entre otros), correos
electronicos institucionales, telefonia mévil institucional, linea telefonica institucional y

extensiones telefonicas por unidades administrativas y direcciones regionales.

e Politicas de comunicacién con grupos de interés externos
En cumplimiento a la Ley Organica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97, Ley de Acceso
a la Informacién Publica, Decreto Namero 57-2008 y Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2022, Decreto Numero 16-2021, del
Congreso de la Republica de Guatemala, la Unidad de Informacién Publica cuenta con
un portal de informacién piiblica de oficio, el cual se encuentra en la pagina institucional de

CONAP que puede consultarse a través del enlace https://www.sip.conap.gob.gt/. En dicho

portal se publica informacién institucional mensual para que pueda ser consultada por
cualquier ciudadano interesado y evaluada periodicamente por la Secretaria Ejecutiva de
Acceso a la Informacién Publica de la Procuraduria de los Derechos Humanos -PDH-, con

la finalidad de validar el cumplimiento y la transparencia proactiva de la mstitucion.

Aunado a lo anterior Unidad de Informacién Piblica en cumplimiento a lo preceptuado en el
articulo 48 del Decreto 57-2008 del Congreso de la Repiblica, presenté a la Secretaria
Ejecutiva de Acceso a la Informacién Publica su informe preliminar de solicitudes de
Informacion durante el afio 2022 y presentara en el mes de enero de 2023 el informe final

anual de solicitudes de informacion publica..

En el portal institucional del CONAP se cuenta con un formulario para la recepcion de
denuncias de la poblacion en general que se ve afectada por hechos o actos contra la vida
silvestre y éreas protegidas. Dicha informacion se trastada hacia Ias direcciones regionales
que comrespondan para que realicen el seguimiento correspondiente y se determinen las
acciones legales pertinentes, acorde a los resultados de la investigacion técnica. Dicho

formulario se encuentra publicado en el enlace https://www.conap.gob.gt/denuncias.

Se encuentra habilitado un formulario para realizar denuncias en funcién del Codigo de Etica

del CONAP, el cual se encuentra en el siguiente enlace https://www.conap.gob.gt/denuncias-

codigo-de-etica. Asimismo se encuentra disponible la direccion de correo
denuncias.codigoetica@conap.gob.gt para realizar denuncias a través de correo electrénico.
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45 NORMAS RELATIVAS DE LAS ACTIVIDADES DE SUPERVISION

Las acciones sobre las Actividades de Supervision del Consejo Nacional de Areas Protegidas
se realizan de acuerdo a lo normado en el Reglamento Organico Interno -ROI-, Manual de
Organizacion y Funciones y de Descripcién y Especificacion de Puestos -MOF-, Evaluacion
del Desempefio Anual, asi como en los manuales que corresponden a cada area, sin embargo,
se tiene contemplada la actualizacién de dichos instrumentos posterior a la actualizacion del
ROI, esta actualizacion tiene previsto la segregacion de responsabilidades, con el fin de

facilitar el proceso de supervision en todos los niveles de la institucion.

e Supervision continua y evaluaciones independientes
En el mes de diciembre se desarrolla el proceso de Evaluacion del Desempefio Ordinaria
Anual, del personal contratado bajo los renglones presupuestarios 011 “Personal
Permanente”, 021 “Personal Supernumerario”, 022 “Personal por Contrato” y 031
“Jornales”, del CONAP; esto con la finalidad de dar el debido cumplimiento a lo establecido
en la Ley de Servicio Civil y con el objetivo de valorar equitativa y periddicamente la
importancia del trabajo de cada colaborador; los resultados de la evaluacion son relevantes

para las acciones como ascensos, traslados, aumentos salariales, entre otros.

La vernificacion de la efectividad de estos instrumentos se realiza a través del Plan Anual de
Auditoria -PAA-, aprobado por el Consejo Nacional de Areas Protegidas y ejecutado por la
Unidad de Auditoria Interna -UDAI-, asimismo, se verifican a través de las distintas
actividades de fiscalizacién que desarrolla la Contraloria General de Cuentas -CGC-, asi
también, se considera necesario mejorar las actividades de evaluacién por parte de las
unidades administrativas responsables, con el fin de prevenir posibles riesgos e

incumplimiento de objetivos institucionales en el desarrollo de los procesos.
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5. CONCLUSIONES SOBRE EL CONTROL INTERNO

El Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, en cumplimiento al Sistema Nacional
de Control Interno Gubernamental -SINACIG-, ha realizado acciones con el fin de dar
cumplimiento a la normativa correspondiente, estableciendo controles que permitan el

cumplimiento de los objetivos institucionales, asi como de su mandato legal.

La Secretaria Ejecutiva del CONAP, con el objetivo de fortalecer la cultura de ética
institucional, present6 ante el Consejo del CONAP una propuesta del Cédigo de Etica, mismo
que fue aprobado por dicho cuerpo colegiado; asimismo nombré al Comité de Etica, que

tiene dentro de sus responsabilidades el estricto cumplimiento de dicho Coédigo.

El CONAP, a través de las unidades administrativas correspondientes, realizo actividades de
socializacién del Codigo de Etica del CONAP con el fin de hacerlo de conocimiento de todos

los colaboradores y prestadores de servicio de la institucion.

En el proceso de evaluacion de riesgos se determinaron 60 riesgos que pueden afectar el
cumplimiento de los objetivos institucionales, mismos que se prevé gestionar a través de las
acciones contenidas en el Plan de Trabajo de la Evaluacién de Riesgos a ejecutarlo durante

el afio 2023. Los riesgos se encuentran reflejados en forma grafica en el Mapa de Riesgos.

El desarrollo de 1a Matriz de Continuidad de Evaluacion de Riesgos muestra el seguimiento
a los 67 riesgos establecidos en el informe anterior, sin embargo, la cantidad ha reducido
debido que el Acuerdo Gubemativo No. 264-97, establece que el Fondo Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza se gjecut6 a través de un fideicomiso, cuyo plazo de vigencia
se fijo de 25 afios. En este sentido, con base a su Escritura de Constitucién No. 408, el
Fideicomiso de Administracion e Inversion del Fondo Nacional para la Conservacién de la
Naturaleza concluyd su vigencia el 30 de noviembre de 2022, produciéndose la causal de

terminacién el 1 de diciembre de 2022.
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6. ANEXOS

De acuerdo al Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental -SINACIG- se establecen
4 entregables dentro del apartado de anexos, los cuales son: Matriz de Evaluacién de Riesgos,
Mapa de Riesgos, Plan de Trabajo de Evaluacion de Riesgos y Matriz de Continuidad de

Evaluacién de Riesgos, que se presentan a continuacion:

A. MATRIZ DE EVALUACION DE RIESGOS
A continuacion, se presenta la Matriz de Evaluacion de Riesgos del Consejo Nacional de

Areas Protegidas -CONAP-, ver en portal pagina oficial https://www.conap.gob.gt/sinacig/.

B. MAPA DE RIESGOS
A continuacidn, se presenta el Mapa de Riesgos del Consejo Nacional de Areas Protegidas -
CONAP-, ver en portal pagina oficial https://www.conap.gob.gt/sinacig/.

C. PLAN DE TRABAJO DE EVALUACION DE RIESGOS
A continuacién, se presenta el Plan de Trabajo de Evaluacion de Riesgos del Consejo
Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, ver en portal pagina oficial

https://www.conap.gob.gt/sinacig/.

D. MATRIZ DE CONTINUIDAD DE EVALUACION DE RIESGOS

A continuacién, se presenta la Matriz de Continuidad de Evaluacién de Riesgos del Consejo
Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, ver en portal pagina oficial
https://www.conap.gob.gt/sinacig/.
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